Commission
des droits de la personne
et des droits de la jeunesse

C

Cat. 2.120.5.2

LA NOTION DE CONVICTIONSPOLITIQUESDANSLA
CHARTE DESDROITSET LIBERTESDE LA PERSONNE

Avril 1983



Note

Ce document a é¢é publié par la Commission des droits de la
personne. Le 29 novembre 1995, cette commission a éé
fusionnée avec la Commission de protection des droits de la
jeunesse. Le nom du nouvel organisme est Commission des
droitsdela personne et desdroitsdelajeunesse.



Etude dela Direction delarecherche

Hailou Wolde-Giorghis, chercheur juridique
Renée Lescop, politicologue



TABLE DESMATIERES

INTRODUGCTION. ...ttt ettt et e et e et e e e e e e e et e e e ean e e eae e 4
1. L’ ASPECT JURIDIQUE DE LA NOTION DE CONVICTIONS POLITIQUES.......... 8
11  Lerespect du droit d une personne ala non-discrimination en raison de ses convictions

870 101 8
111 ENdroit interNalional..........coouiiniiie et e e e e e 9
112 ENAroit @nQIaiS. .. ..cou ettt e e e e 10
113 ENAroit franGaiS. ... oeene et et et e e e 13
1.1.3.1 LESPINCIPES B DASE. ... ettt e e e e e 13
1.1.3.2 Laprotection des conVictionS POlTIQUES. .. ... ovneniieie e e e 15
I o o o = = = 17
115 ENAroit CaNAOIEN. ...ttt e e e e 20
12  Latentative en droit de circonscrire lanotion de convictions politiques..................... 23
121 Interprétation en droit international.............coovvir i 23
122 Interprétation en droit INtEINE. ... .....oui it e e e e e e 25
1.2.2.1 Interprétation en droit @MEriCaIN. .. .....uie i e e e 25
1.2.2.2 Interprétation en droit @nglaiS. .. ... .ovvueieeeie e e 27
1.2.2.3 Interprétation en droit franGaiS. .. .......ouieeie e 28
1.2.2.4 Interprétatation en droit canadien :

- Au Canada et dans €S autreS PrOVINCES. .. .....vvueveiieiee e e e e aenes 29

- AUQUEDEC. ... . 31
1.3 Elémentsd interprétation, en droit, de la notion « Convictions politiques »................. 34

21 (000]0\Y/ 1 1o I 36

22 POHIQUE. .. et e e e e 38



2.2.1 Politique dans le sens courant qu’ en donnent les principaux dictionnaires de lalangue
PGB SR, .. . ettt 38
222 Politique sdon lastience POlIitiQUE. ........eeeieiie e 38
2.2.3 Deux facettes du pouvoir dans la société organisée, lesidéologies et lesingtitutions... 41
224 Dé€finition de convictions politiques par le biais des idéologies et desingtitutions...... 42
2.3  Définition de conVictionS POlItIQUES. ........veiee i e e e 49
Annexe| : Lanotion de convictions politiques et leracisme............cocoovviiiii i vienen. 51

Bibliographie. .. ... ... 57



INTRODUCTION

LaCharte desdroits et libertés de la personne prévait, en
son article 10, le droit de toute personne alareconnaissance et a
I'exercice en pleine égdlité desdroits et libertés de la personne,
sans distinction, exclusion ou préférence fondée notamment, sur les
convictions politiques.

Quel pourrait érele fondement de I'inscription d'un tel
motif dans la Charte?

Parmi les libertés fondamentales reconnues dans I'article 3
dela Chartefigure laliberté d'opinion qui est comme ledit Jean
Rivero "au coaur méme de la liberté de pensée!. Cet auteur définit
laliberté de pensée comme étant:

"lapossibilité pour I'hnomme de choisir ou d'éaborer lui
mime les réponses qu'il entend donner atoutes les questions
guelui posela conduite de savie personnelle et socide,

de conformer a ses réponses ses attitudes et ses actes et de

communicuer aux atres ce qu'il tient pour vrai"?

Quant alaliberté d'opinion, elle serait congue comme étant:

"la possihilité donnée a chaque homme de déterminer par lui-
méme ce quiil croit vrai dans quelque domaine que ce soit"?

Maisla liberté d'opinion ne peut avoir de signification
réelleque s la personne qui en est titulaire possede en méme temps
le droit "de communiquer aux autres ce qu'elle tient pour vrai". D'ou
il ressort un lien nécessaire entre la liberté d'opinion et laliberté
d'expression, autre droit reconnu comme fondamental dans le méme
article de la Charte.

En outre, laliberté d'opinion atoujours é&é considéréeici
comme un droit fondamenta et, a cetitre, rappelée maintes fois par
lajurisprudence canadienne. Il suffit, a cet égard, de citer le
céébre extrait du jugement dela Cour supréme sur les lois de
I'Alberta, rendu il y aenviron undemi-siecle. Le juge Cannon sy
exprimait alors comme sit ; 4

"Sousle régime britannique, qui est le nbtre, aucun parti
politique ne peut ériger une barriere dans le but d'empécher
les électeurs d'obtenir de la documentation sur la politique
du gouvernement. laliberté de discussion est essentielle,
dans un Etat démocratique, pour éclairer |'opinion publique;



on ne peut pas larestreindre sanstoucher au droit du
peuple d'ére informé, en ce qui concerne des matieres
dintérét public, gréce a des sources indépendantes du
gouvernement. Les nouvelles, aing que les opinions
politiques des partis politiques qui luttent pour le
pouvoir, doivent étre publiées sans entraves. Comme le
déclare le préambule de I'Acte de I'Amérique du Nord
britannique, notre Congtitution repose et continuera de
reposer, a moins qu'elle ne soit radicalement modifiée "sur
les mémes principes que celle du Royaume Uni*. A I'époque de
laconfédération, le Royaume Uni &ait une démocrétie. La
démocratie ne peut se maintenir sans son fondement: une
opinion publique libre et lalibre discussion, de par toute
lanation et dans les limites que firent e Code criminel et
laCommon Law, de toutes les affaires qui intéressent
I’état”.

De méme la Cour supréme, dans'affaire Switzman v. Elbing
aeu ase prononcer sur la congtitutionnalité d'une loi québécoise -
Loi protégeant laprovince contrela propagande communiste (S.R.Q.
1941, c.42). - communément appelée”La loi du cadenas'. Cette loi
stipulait qu'il estillégal pour toute personne qui posséde ou occupe
une maison dansla province"de I'utiliser ou de permettre a une
personne d'en faire usage pour propager le communisme ou bolchevisme
par quelque moyen que ce soit et quil est de méme illéga
"dimprimer, de publier de quelque fagon que ce soit ou de distribuer
dansla provinceun journal, une revue, un pamphlet, une circulare,
un document ou un écrit quel conque propageant ou tendant a propager le
communisme ou le bolchevisme" - Elle autorisait également le Procureur
généra de laprovince, sur preuve satisfaisante d'une infraction,
d'ordonner la fermeture d'une maison. Bien que le jugement de la Cour
supréme qui déclare laloi ultravires de lalégidature du Québec se
fonde essentidlement sur le partage des compétences fédérales
provinciaes, le principe de basey et clairement posélorsquele
juge Abott déclare:

"Puisque a mon avis, lesvéritables nature et objet dela
loi du cadenas sont de faire cesser la propagation du
communisme dans laprovince, laquestion alaquelleil faut
répondre maintenant est celle de savoir S une telle mesure,
ayant pour but de faire cesser la propagation de certaines
idées dans laprovince, reléeve de la compétence légidative
decdleci.

Ledroit d'exprimer librement nos opinions et nos critiques
sur des questions dintérét public et sur I'administration



des affaires publiques et le droit de discuter et de
débattre ces questions, qu'dles soient socides,
économiques ou politiques, sont des droits essentiels au
fonctionnement dune démocratie parlementaire comme la

notre"®

Or, quand nous parlons d'affaires qui intéressent I é&at ou
"de questions dinté&é public', nous savons trés bien que la
politique en congtitue la trame méme.

Si donc le légidateur québécois ainclus dans|'article 10 de
laCharte les"convictions politiques’ comme un des motifs interdits
dela discrimination, il avoulu, enfait, assurer la protection de
I'exercice réel de la liberté d'opinion et d'expresson et la
soustraire aing  atoutes mesures de représailles, et ce, par respect
du principe que toute personne est censée déenir le droit de
"déterminer par ellee-méme ce qu'elle croit vrai et de le communiquer
aux autres'.

Laprésente éudequi tentera de préciser la notion de
"convictions politiques' comprendra deux grandes parties.

Dans la premiére nous verrons comment on a retenu et
interprété en droit cette expression: ce seral'aspect juridique de
I'étude de la notion de convictions politiques.

Dansla seconde, nous examinerons le sens que lui donnent le
langage courant et la science politique: ce sera |'aspect socio-
politique de la notion de convictions politiques.

1. L'ASPECT JURIDIQUE DE LA NOTION DE "CONVICTIONS POLITIQUES'

Sous cette rubrique deux principales questions retiendront
notre attention a savoir: le respect du droit d'une personne ala non discrimination en raison de ses
convictions politiques d'une part, et latentative en droit de circonscrire lanotion elle-méme,
d'autre part.

1.1 Lerespect dudroit d'une personne ala non discrimination en
raison de ses convictions politiques

L'inscription dans la Charte des convictions politiques comme
motif illicite dediscrimination semble avoir ééinspirée par les
dispositions pertinentes de nombreux instruments internationaux et



cellesdes |égidations sur les droits de la personne d'autres pays.
Il'y alieu de noter également que le principe de la non
discrimination en raison de ses convictions politiques a éé a
I'occasion confirmé par les tribunaux, méme en I'absence de
|égidation spécifique dans ce domaine.

Aprés un bref survol de la question sur le plan
international, nous étudieronsla place qu'occupe ce méme principe
dans certains pays ayant des options démocratiques proches de celles
du Canada et du Québec. C'est ainsi que nous parlerons de I'Angleterre
dont le droit public est celui qui sappliqueici, de la France, pays
des principes de 89 et enfin des Etats-Unis dont la proximité
géographique, les liens politico-économiques et I'histoire ont rendu
inévitables les influences juridiques réciproques entre les deux pays.

1.1.1 Endroit international

Sur le planinternational, le droit alanon discrimination
en raison de ses opinions ou convictions politiques est reconnul.

Aing, l'article 2 de la Déclaration universelle des droits
de I'nomme, stipule que:

"Chacun peut se prévaloir detous lesdroits et de toutes
leslibertés proclamés dans laprésente Déclaration, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe,
delangue, dereligion, d'opinion politique ou de toute
autre opinion, d'origine nationale ou sociae, de fortune,

de naissance ou de toute autre situation.”

Dansle Pacteinternationa relatif aux droits civils et
politiques’, de méme que dansle Pacteinternational relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels’, les Etats signataires
sengagent arespecter les droits qui y sont conférés sans distinction
fondée sur ces mémes motifs.

LaConvention de sauvegarde desdroits del'homme et des
libertés fondamental es consacre également le droit ala jouissance des
droitset libertésqui y sont consacrés sans digtinction fondée,
notamment, "sur les opinions politiques ou toutes autres opinions'®

Enfin, la Convention no 111 adoptée par la Conférence
internationale du travail, Convention concernant la discrimination
(emploi et profession, 1958), inclut que tout Etat devrait tendre &
éliminer la discrimination fondée, entre autres, sur "l'opinion



politique” en matiére d'emploi et de profession®.

1.1.2 Endroitanglais

Laliberté d'opinion ou d'expression n'est pas, commetelle,
reconnue, en droit anglais, d'une fagon formelle et expresse. Quant au
respect du principe de non discrimination en raison des opinions
politiquesil émanerait notamment des Conventions internationales
auxquellesI'Angleterre aadhéré. C'est ce que nous nous proposons de
VOir.

A moins deremonter loin dans I'histoire pour retrouver
quelques grands principes inscrits dans la Grande Charte de Jean Sans
Terreou laMagna Carta (1215), la Pétition des droits (1628), I'Acte
del'Habeas Corpus (1670), le Bill des Droits (1689) et I'Acte
d'Etablissement (1701), il n'y apas eu, en Angleterre, une tentative
récente de codification des libertés fondamentales ou de leur
proclamation solennelle dansun texte. Par contre, le |égidateur
anglais, plus quil ne pose de grands principes, sest minutieusement
consacré & assurer |e respect des libertés et des droits en prévoyant
d'une maniéere précise et concréte dans divers textes de loi, surtout
en matiére pénale, les mécanismes de leur protection. Le systéme qui
prévaut ici se résumerait comme suit:

"Ladéfense deslibertés humaines ne commence pas avec leur
assertion compléte et triomphae des le départ. Elle
commence avec la reconnaissance de ces libertés en certaines
matieres, dans une certaine mesure, pour certaines personnes

contre certains organes de |'Etat" .

A ce sujet, A.V. Dicey, commentant, dans son fameux ouvrage
"Introduction & I'étude du droit constitutionnel”, la Congtitution
francaise (éphémere) de 1791, etla Congtitution belge telle qu'en
vigueur & I'époque et plus particuliérement les articles traitant de
laliberté de pensée, disait que lesrévolutionnaires francais et les
rédacteurs de la Condgtitution belge avaient alors emprunté a
I'Angleterre les idées de liberté d'opinion et dexpression
incorporées dans les deux documents. Selon cet auteur, nombreux
seraient les observateurs qui, partant de telles notions vagues,
entretenaient que I'idée de laprimauté du droit a la liberté
d'expression dopinion aurait cours en Angleterre méme, et plus
particulierement la "liberté de presse” qui en découle. Cesdroits

seraient consdérés comme des doctrines fondamentales du systéme du

droit anglais et auraient laméme signification ou portée que leur
atribuaient les deux textes congtitutionnels. Toujours selon Dicey,
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ces mémes observateurs pensaient que les tribunaux anglais
reconnaissaient "a toute personne le droit de dire et d'écrire ce qui
lui plait, en particulier sur les questions d'ordre social, politique
ou religieux, sans crainte de poursuite pénale’.

Dicey estime qu'une telle interprétation est totalement
erronée et il I'explique en ces termes.

"Yet this notion, justified though it be, to a certain

extent, by the habits of modern English life, is essentialy
faseand conceals from students the rea attitude of
English law towards what is called "freedom of thought" and
iIsmore accurately described at the "right to the free
expression of opinion”. As every lawyer knows, the phrases
"freedom of discussion” or "liberty of the press’ arerarely
found in any part of the statute-book nor among the maxims
of the Common law - As termsof art they areindeed quite
unknown to our courts. At no time has there in England been
any proclamation of the right to thought or to freedom of
speech. The true state of things cannot be better described
than in these words from an excellent treatise en the law of
libel: our present law permitsany oneto say, write and
publish what he pleases; butif he make abad use of the
liberty he must bu punished.."*?

Faut-il, comme semble I'insinuer Dicey, accorder une certaine
importance a l'incorporation de ces droits dans des textes
congtitutionnels ou a défaut, a leur proclamation solenndle?
L'absence de congtitution écrite en Angleterre signifie-t-elle une
moindre protection de ces libertés? Ivor Jennings ne le pense pas et
précise son point de vue comme suit:

"Sofar asthe rightsef free speech and publia meeting
exist they follow from the smple prinaiple common te al
political systems, that it islawful te do any thing which
iIsnet unlaw fut or which cannot bu prohibited by public
autherities. They are greater than in many other countries
becausethe law ful limiteare wider and the power €f
interference lese numerous and extensive. But primarly these
limits and powers must be found in legidation - and even if
it were wholly a matter of common law it would still be true
that they are related to a pat only of the
Constitution"*2,

Par alleurs, le contexte international dans lequel évolue
aujourdhui le droit anglais, comme d'ailleurs celui des autres pays,
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congtitue un éément important. En effet, le Royaume Uni est devenu
Etat partie ade nombreux Pactes et conventions sur les droits de la
personne adoptés dans le cadre de I'Organisation des Nations Unies et
adautres conventionsrégionaes tellela Convention de sauvegarde
des droits del'homme et des libertés fondamentales de 1950. Ces
instruments internationaux considérés comme des textes de base en la
matiére exercent une grande influence sur lelégidateur et lejuge
anglais, car, comme le rappelle Jenning: "International Law is part of
the law of England"**. La prohibition de la discrimination fondée sur
I'opinion politique inscrite expressément dans quelques-uns de ces
textes internationaux est une des dispositions que les tribunaux
anglaissont amenésa prendre en considération dans des décisions
quils rendent dans ce domaine, éant donné que I'état sest
formellement engagé arespecter et afaire respecter le droit de toute
personne ala non discrimination en raison de ses opinions politiques.

En ce qui concerne, par exemple, la Convention européenne,
voici comment H.W.R. Wade décrit la situation:

"European Convention on Human Rights and Fundemental
Freedoms of 1950 is now treated by the Courts as afactor to
betaken into account. Lord Widgery c. J. hassaid that
regard ought to be hadto the Convention when anissuein
this Country makesit relevant, and that the omission of a
factor which ought to be taken into account makes adecision
anullity. Thisis one aspect of theincreasing desire of
thejudiciary togive somelega effect to the Convention
which ll?arliament has failed to incorporate in the law of the
land. " ™.

L'auteur se référait & un jugement d'un tribunal anglais™®
portant sur |'application de I'article 12 de la Convention relatif au
droit qu'a toute personne de se marier et de fonder une famille. Le
principe du respect des dispositionsde la Convention retenu par le
tribuna de premiéreinstance est confirmé dailleursen appel par
Lord Denning en ces termes'":

"What is the position of the Convention in our English
law?... The Court can and should take the Convention into
account. They should take it into account whenever
interpreting a statute which affects the rights and
libertiesof theindividua. Itis to be assumed that the
Crown, in takingits part in legidation, would do nothing
which was in conflict with treaties."

Il sagissait dans |'affaire en cause de voir S une personne
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entréeillégalement en Grande-Bretagne pouvait valablement invoquer
lesdispogitions del'article 12 de la Convention, aorsqu'dle se
trouvait en détention en vue de son expulsion du pays? Le principe du
respect de la Convention n'est pas remis en questioniici et s I'appel

est rgjeté c'est pour toute une autre rai son:

"Clearly a personin prisonfor acrime dots not have any
right to leave prison in order to get married".™®

Mais ce qui est intéressant de noter dans cet arrét c'est que
Lord Denning fait appel alanotion de "devoir d'agir équitablement"
(duty to act fairly) pour demander aux fonctionnaires de|'Etat de
respecter la Convention. voici ce qu'il dit a ce propos.

"In addition, | would add that tht immigration officers and
tht Secretary of State in exercising their duties ought to
bear in mind the principles stated in the Convention. They
ought, conscioudly or subconscioudy, to have regard to the
principlesinit - because, after al, tht principles stated

in the Convention are only. a statement of the principles of
fair dealing: and it istheir duty to act fairly."™®

Cependant, comme lerappelle Lord Denning sil y a conflit
entre une Loi du Parlement et les dispositions de la Convention c'est
bienla Loi qui prévaut car "aTreaty doesnot become part of our
English law except and in so far asit is made so by Parliament.”

113 Endroit francais

En France, laliberté d'opinionest un droit fondamenta
inscrit dans les Congtitutions et respecté commetd par |’ état et les
tribunaux. Le principe de non discrimination en raison de ses
convictions politiques, auquel les congtituants de 1946 et ceux de
1958 se réferent de fagon indirecte dans les préambules pour le seul
secteur de I'emploi aregu application surtout en droit administratif.

1.1.3.1 Lesprincipesde base

"Lalibre communication des penséeset desopinionsest un
des droits les plus précieux de I'homme" (art. 11)ou "Nul ne doit étre
inquiété pour ses opinions (art. 10) sont les deux principes,
pertinents a nos propos, inscrits dans la Déclaration de 1789.
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Il'y alieu de sgnder cependant que les expressions
"opinions politiques' ou "convictions politiques’ n'apparaissent ni
dans les nombreuses congtitutions frangaises, ni méme dansles|ois.
Lestermes, nécessairement plus larges, comme "liberté de pensée”,
"liberté d'opinion" ou méme "liberté philosophique ou idéologique"
sont ceux qui seront retenus le plus et nous présumons qu'ils incluent
"les opinions ou les convictions politiques’. Les auteurs francais™
aing dailleurs quela jurisprudence, comme on leverraplusloin,

cautionnent une telle interprétation.

Outre cela, lesmots "liberté' et "politique”’ se trouvent
regroupés, d'une maniere indirecte certes, dans l'article 4 de
I'actuelle Congtitution francaise:

"Les partis et groupements politiques concourent a
I'expression du suffrage. Ils seforment et exercent leur
activité librement. Ilsdoivent respecter les principes de
la souveraineté nationale et ladémocratie "

Cet article consacreans la libre activité des partis
politiques sans autre limite que "la souveraineté nationae et la
démocratie” Comme on vient de le condtater les textes
congtitutionnels et 1égidatifs sont bien avareslorsqu'il sagit de
I'emploi des termes "opinions politiques.”

L'unedes raresfois oul'expression "opinions politiques’
est mentionnée dansun texte juridique c'est dans|'ordonnance du 4
février 1959 portant statut de lafonction publique. Celle-ci prévoit
en effet une disposition dans son article 13 prohibant "toute mention
desopinions politiques, philosophiques ou religieuses’ au dossier du
fonctionnaire. Il est précisé que cette ordonnance ne fait d'ailleurs
gu'une application du principe tiré du préambule de la Congtitution
francaise de 1946 qui énonce, entre autres, "que nul ne peut étre 16sé
dans son travail ou son emploi enraison de sesopinions ou de ses
croyances. " L'actuelle Congtitution francaise se réfere dans son
préambule, & celui de la Congtitution de 1946 pour confirmer les
principes qui y sont énoncés.

Selon J. Rivero, la prohibition contenue dans |'ordonnance
vaut pour les emplois publics comme pour les emplois privés:

"L’éat ne pourrait I'imposer aux autres employeurs sil ne
donnait I'exemple"®

Il savere par ailleurs quela jurisprudence, contrastant
avec I'abondance des arréts sanctionnant la liberté de croyance



religieuse, fait peu de casreatifs aladiscrimination fondée sur
les convictions politiques. Le professeur Burdeau explique cette
différence comme suit: %

"D'une part, laliberté desconvictionsreligieusesliéea
laliberté descultes, éait une liberté définie, fortement
protégée par la loi, et a ce titre, particulierement
garantie. la liberté des opinions politiques n'était au
contraire, jusqu'a lacongtitution de 1946 qu'une liberté
plus générae, plusvulnérable aux considérationstirées de
I'ordre public. D'autre part, il est particulierement
difficileaux requérants de prouver qu'ils ont &é victimes
dune mesure politiqgue car l'administration n'a pas
I'imprudence de motiver sa décision par des raisons
politiques.”

1.1.3.2 Laprotection des convictions politiques

Ladoctrine et la jurisprudence saccordent a penser que la
protection de laliberté d'opinion est auss nécessaire dans les
rapports Etats-citoyens que dans les relations des particuliers entre
€ux, C'est ce que Nous Nous proposons de voir dans ce qui suit:

Dansle premier cas, celui des rapportsdes citoyens avec
I état, nous nous limiterons a mentionner dans ce contexte les
quelques principes en droit francais.

- Non reconnaissance du délit d'opinion dans le droit
péna francais

Deux exceptions viennent cependant atténuer ce principe
puisgue I'anarchisme (Loi du 28 juillet 1894) et le racisme auqud la
Loi du lerjuillet 1972 "aretiré la protection d'un libéralisme dont
il contredit les principes fondamentaux™, demeurent punissables.

- Non discrimination des citoyens par les autorités
publiques en raison de leurs opinions

A ce sUjet, J. Rivero nous rappelle:®.
"|'égalité devant la loi qui exclut en principe toute

discrimination, interdit plus strictement encore celles qui
sont fondées sur lesidéologies ™
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C'est ce queconfirme dailleursla congtitution de 1958
(article 2) en excluant "toute distinction entre citoyens.”

Lajurisprudence deson coté en l'occurrence le Consail
d éat, sanctionne "les actes dictés par des considérations partisanes
et non par l'intérét général"®

- Egde admissibilité detous lescitoyens aux emplois
publics

Conformément a ce principe toute discrimination fondee sur
les convictions politiques du candidat est exclue ®

- Dans le second cas, celui des rapports entre
particuliers, la doctrine et la pratique en France font
état de I'obligation des autorités publiques de protéger
laliberté d'opinion de ceux qui sont les plus faibles
en raison des sSituations sociales et économiques
inégalesentre les individus. Et comme le souligne
Rivero®:

"Ces dituations sont d'une extréme fréquence: la dépendance
économique notamment est le lot de tousles sdariés et
laisse leur liberté d'opinion alamerci de I'employeur”.

Seplacant donc sur leterrain des rapports de salariés et
demployeurs, I'éat ains que les tribunaux cherchent a protéger "le
plusfaible contrele plusfort” et I'aider a exprimer librement ses
convictions politiques, entre autres. Cette protection peut
sappliquer dans deux domaines. d'une part, dansles relations du
salarié avec son employeur et, d'autre part, dans les relations de ce
méme salarié avec le syndicat.

- Dansles rdations du salarié avec son employeur, c'est
un fait reconnu que ce dernier peut, par le refus
d'embauchage ou la menace de congédiement, "peser sur la
liberté dopinion ou la liberté syndicale du
sdlarié?’. Lamenace est s réelle que le préambule de
lacongtitution de 1946 |'a expressément retenue; "Nul
ne doit &relésé dansson travail ou son emploi en
raison de ses opinions’. L'opinion dans le cas du
sdlarié se manifeste son Rivero® "principalement
aur le terrain syndica”. Or I'employeur a souvent
tendance & écarter de son entreprise les militants d'un
syndicat déterminé, "dont il redoutela combativité."
Pour garantir cetteliberté syndicale qui est en fait,
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la liberté dopinion, le légidateur a pris des
dispositions précises® réduisant le pouvoir de
pression de I'employeur.

Dansle domaine des relations sdariés-syndicat, il et
reconnu également que le syndicat peut menacer la liberté d'opinion du
salariéen ce sens qu'il exigerait son adhésion forcée. C'est aing
guunsyndicat apu obtenir de I'employeur le congédiement d'un
sdariéqui avait refusé dese plier & sesconsignes malgré la
prohibition Iégale contenue dans laloi précitée du 27 avril 1956.

1.1.4 Endroit anéricain (Etats-Unis)

Laliberté d'opinion est protégée par la constitution du pays
contre les empiéements du légidateur fédéral (1er amendement) et des
|égidateurs locaux (14e amendement)

Ces deux importants textes sont libellés comme suit:

1st Amendement

"Congress shall make no law respecting an establishment of
religion, or prohihiting the free exercice thereof; or
abridging the freedom of speech, or of the press; or the
right of the people peaceably to assemble, and to petition
the Government for aredress of grievances”

14th Amendement

"...No Stateshall makeor enforce any law which shal
abridge the privilegesor immunities of citizens of the
United States... Nor deny to any person within its
jurisdiction the equal protection of the laws... "

Commeon peut le constater, c'est une protection de la
liberté d'expression contre les actes légidatifs des autorités
publiques. Celles-ci doivent sabstenir de restreindre, entre autres,
lalibre communication des idées. Toutefois, il existe, au niveau
fédéral comme au niveau des Etats, des textes répressifs qui ne sont
pas toujours conformes aux idées contenues dans les ler et 14e
amendements. Ce sont alors les tribunaux qui garantissent I'exercice
dela liberté dexpression. C'estaing quela jurisprudence dela
Cour supréme adéfini, entrelesdeux guerres, "les conditions dans
lesquelles les expressions d'opinion pouvaient étre réprimées’. |l est
nécessaire, par exemple, qu'eles menacent de facon manifeste et
actuelle de provoquer des actesillicites'™.
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A l'exception donc, de certaines |lois sectorielles fédérales
ou locales, il nN'existe ni dans la Congtitution, ni dans le Civil
Rights Act de 1964 de dispositions prohibant expressément la
discrimination fondée sur les convictions politiques.

L'histoire récente nous montre que la lutte contre le
communisme aux Etats-Unis aboutit méme alasituation inverse™. Le
"Loydty program” adopté en 1947 sous la présidence de Truman aété a
I'origine de I'exclusion de I'Administration des personnes dont "de
toute évidence, il existe desraisons sérieusesde croire qu'elles
sont déloyales au gouvernement des Etats-Unis'. Laméme politique a
été suivie sousle président Eisenhower. On pourrait également citer
dans ce contexte deux lois antérieures, le Taft-Hartley Act (1940) qui
exigeait des dirigeants syndicalistes quils déposent a la Régie
nationale des relations du travail une attestation selon laquelle "ils
n'éaient pas membres du parti communiste, qu'ils ne croyaient pas au
renversement du gouvernement par laforce ou des moyensillégaux et
guils n'apportaient ni leur adhésion, ni leur appui a une
organisation croyant en un tel acte ou I'enseignant”, ains quele
Smith Act (1940) qui réprimait le fait de sefairele défenseur du
communisme, daider leparti communiste et de conspirer envue du
renversement du gouvernement. Plustard, laLoi McCarran (1950) sur le
contr6le des activités subversives imposait aux associations ayant
"une activité communiste’ de sefaire enregistrer et de fournir en
mémetemps a"l'attorney général toutes sortes de renseignements sur
leurs activités, leurs membres, leurs ressources et des biens qu'dles
possedent”. De méme le Communist Control Act de 1953 d'Eisenhower qui
prive le parti communiste, "ou |I'un quelconque de ses successeurs, des
droits et immunités reconnus aux personnes morales et en vertu duquel
lesmembres du parti ou "de toute autre organisation vouée au
renversement du gouvernement par laviolence" ne pourront exercer
leurs droits de citoyens™.

Sur le plandu principe, la Stuation est donc la suivante
aux Etats-Unis: protection congtitutionnelle de laliberté d'opinion
d'expression et absence de loi générae prohibant la discrimination
fondée sur les convictions politiques.

Les personnes d'obédience communiste non seulement ne
bénéficient d'aucune protection mais sont méme passibles de mesures
discriminatoires autorisées par laloi.

Par alleurs quela jurisprudence de la Cour supréme semble
considérer que les principes congtitutionnels de liberté ne
Sappliquent pas aux rapports de |'é&at avec ses employés. Dans
I'sffaire Bailey v. Richardson rapportée par Pinto* la Cour supréme



confirme la doctrine énoncée par la Cour d'appel fédérale du Didtrict
de Columbia, de la maniére suivante:

"Le dtuation de l'employé du gouvernement n'est pas
différente a cet égard decdle desemployés privés. Le
rédacteur en chef d'un journa ale droit congtitutionnel de
parler et d'écrireasaguise. Maislacongitution ne lui
garantit pas une place dansles colonnes d'un éditeur dont
il n‘accepte pas les opinions politiques.”

A l'occasion de I'examen d'une loi de I’ état de New-Y ork, qui
interdit aux membres de I'enseignement public dadhérer aux
organisationsdont I'objet est de renverser par la violence le
gouvernement, la Cour supréme a pu affirmer expressément que de telles
loisne portent pas atteinte & laliberté d'expression™. L'arrét
note quil n'appartient pas aux enseignants de dicter les conditions
deleur emploi et poursuit:

"Sils préférent ne pastravailler aux conditions imposées,
ilssont libres de conserver leurs croyances et leurs
relationset ddler ailleurs. Est-ce quel’ état les prive
ains d'un droit alaliberté d'expression ou d'association?
Nous ne le pensons pas'.

Maisce qui est intéressant de noter est I'opinion des juges
dissdents (Douglas et Black)

"Laculpabilité dumaitre doit é&re fondée sur des actes.
Auss longtemps qu'il est un citoyen obéissant aux lois,
auss longtemps quil exerce ses fonctions a I'école
publique conformément aux obligations professionnelles, sa
vie privée, saphilosophie politique, son credo socid ne
doivent pas entrainer contre lui des représailles’.

C'est certainement cette opinion qui, en fin de compte, reste
la plus rassurante pour ladémocratie et pour la sauvegarde des droits
fondamentaux de la personne.

Méme s présentement les diverses |ois américaines des années
40 et 50 portant spécifiquement sur le parti communiste e ses
membres, ne sont plus en vigueur ou ont é&é simplement abrogés (ex.:
le parti communiste américain a participé aux éections de 1980), il
reste que les personnes d'obédience communiste sont étroitement
survelllées par lesautorités, et la liberté d'opinion qui leur est
reconnue, en tant que citoyens, n'est en fait que théorique. La
société américaine dans sa grande magjorité est demeurée viscéralement
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anticommuniste et le principal theme de lapolitique érangére de
tout président des Etats-Unis, quiil soit démocrate ou républicain,
est essentiellement lalutte contrele communisme dans le monde.
Auss, faudrait-il tout naturellement sattendrea ce qu'une telle
lutte seffectue en priorité au sein de la Nation elle-méme.

1.1.5 Endroit canadien

Les légidations provinciales interdisant toute
discrimination fondée sur les convictions politiques sont relativement
de date récente, et il n'existe pas, par ailleurs, une prohibition
d'unetelle discrimination dans lalégidation fédérde. Seuls les
codesou loissur les droits de la personne des provinces de Colombie
Britannique, de |’ Tle du Prince-Edouard, du Manitoba et de Terre-Neuve
protégent, a des degrés divers, le droit alanon discrimination en
raison de ses convictions ou opinions politiques™.

En ce qui concerne lajurisprudence, les décisions portant
sur le principe du respect de laliberté d'opinion politique, se
situent, fort curieusement, a une période ou aucune |égidation au
Canadane venait sanctionner expressément une discrimination fondee
sur des opinions politiques.

A cet égard nous pouvons citer I'arrét qui a éé rendu par la
Cour supréme du Canada dans!'affaire Smith & Rhuland Limited v. La
Reine, ou il fut décidé que laRégie desrdations detravail dela
Nouvelle-Ecosse ne pouvait pas rejeter une demande d'accréditation au
motif qu'un membre de I'Exécutif du syndicat était communiste tant et
auss longtemps qu'unetelle prise de position ne porte pas atteinte
aux intéréts desmembres du Syndicat. Lejuge Rand séait dors
exprimé en termes on ne peut plus clairs:

"Thereis no law in this country against holding such views
(acceptance of communistic teachings... ) nor for heing a
member of agroup or party supporting them. Thisman is
eligible for eection or appointment to the highest
potitical office inthe province: on what ground can it be
said that the legidative of which he mi ght haa member has
empowered the Board, in effect, to exclude him from the
henefits of the statute hecause it avails itsdf in
legitimate activities of his abilities?...".>’

Partant de ces considérations, lejuge rejette I'appel pour
les motifs suivants.
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- le pouvoir discrétionnaire reconnu par laLoi alaRégie
d'accorder ou non |'accréditation doit sexercer dans
certaines limites;

- danscesconditionsil est difficile de concevoir que la
Régie soit habilitée anier aun syndicat loca le droit
d'accréditation en sebasant surle seul fait quiil
entretient une relation formelle avec une personne dont
les convictions politiques sont jugées dangereuses par
laRégie;

- Nonobstant I'influence dominante que pourrait exercer
unetelle personne, la Régie, avant de prendre la
décision d'exclure certains employés des droits et
priviléges qui leur sont reconnus par laLoi et destinés
principalement a ladéfense deleurs intéréts, devra
sassurer que les agissements de ladite personne sont
pr§udiciables aux buts et objectifs Iégitimes du
syndicat. Ce qui n'éait pas le cas dans |'affaire Smith
v. Rhuland.

Cet arét dela Cour supréme devient encore plus suggestif

guand I'on sait quil fut rendu aune époque ou "laguerre froide"
était a son point culminant.

Le contexte del'époque en effet, inclinait plutét vers des
jugementstels celui qu'avait rendu, quelques années avant, la Cour
d'appel de laColombie Britannique dans l'affaire Martin v. Law
Society of British Columbia®. Il sagissait en I'espéce, de décider
s la Law Society peut, en vertude laloi qui lui reconnait un
pouvoir discrétionnaire en la matiére, refuser, sansvioler laloi,
I'inscription d'un avocat d'obédience communiste au Barreau de la Cour
supréme de laprovince, au motif qu'il ne serait pas une personne
"d'une bonne réputation”. La cour avait adors statué al'unanimité
gu'une telle exclusion éait conforme alaloi.

Plustard, laCour supréme de la Colombie-Britannique®
confirmait I'expulson d'un membre du syndicat en raison de ses
convictions politiques communistes. Pour ce faire, elle se fondait sur
une disposition dela Congtitution du syndicat prévoyant I'expulsion
des membres ocauvrant "in trieinterest of an organization or cause
detrimental to trieUnion" . Considérant quele syndicat lui-méme,
dansune déclaration conjointe adoptée au cours d'un congres, avait
affirmé que "this Brotherhood will continue to oppose communism,
nazism or any other subversiveism" comme éant contraire aux intéréts
du syndicat, laCour confirmait I'expulsion au motif qu'un tel acte
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était conforme ala Congtitution du syndicat.

Lejuge tenait en fait le raisonnement suivant: le communisme
est "inimica to free union", parce que disait-il, sous régime
communiste les syndicats ne sont pas libres et la greve qui constitue
I'instrument efficace deleur lutte contre le patronat est interdite
parce que dirigée contre I’ état.

L'arrét Smith retient de nouveau I'attention al'occasion de
ladécison dela Régiedes relationsdu travail du Canada dans
|'affaire Canadian Brotherhood of Railway, Transport and Generd
Workersv. Idand Tug and Barge Ltd & a* prononcée moins d'une
année apres |'arrét Gee. La Régie, devant statuer sur |'accréditation
d'un syndicat "qui serait dominé par des communistes', avait refusé de
suivrele raisonnement avancé pour rejeter la requéte d'accréditation
sur un tel motif. Le syndicat fondait son acte sur une clause dela
Congtitution du travail du Canada, fédération syndicale alaqudleil
était membre ui-méme, interdisant I'affiliation de toute association
syndicale:

"controlled or dominated by communists, fascists or other
totaditarians or whose policies are consistently directed
toward the achievement of the program or purpose of the
communist party, any fasciet organisation or other
totalitarian movement"”.

La Régie, néanmoins, estimait d'abord qu'aucune preuve
n'éait faite al'effet de démontrer que le syndicat &ffilié comptait

parmi ses membres des communistes encore moins qu'il était dominé par

eux, et citant longuement I'arrét Smith, elle déclarait ce qui suit:

"Communismis not outlawed in Canada. There is nothing
unlawful in Canadaabout beinga communist, nor isthere
anythingto Canadian Law ina union having a communist
officer or officers. The Board in dealing with application

for certification is not concerned with the political views

of members of the applicant Union. So long as the applicant
unionis formed for the purpose of regulating relations
between amployers and employees and is pursuing that
purposg; it is atrade union as defined in the Act.”

Selon laRégie, ce qui importe dans I'examen de toute requéte
d'accréditation c'est de Sassurer que le syndicat est la pour
coordonner les relations entre employeur et employée et qu'il poursuit
cet objectif et pas un autre.
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Les quelques hésitations des tribunaux a prohiber la
discrimination fondée sur les convictions politiques pourraient
sexpliquer par lacrainte d'une éventudle infiltration communiste
durant les années 50, époque de laguerrefroide. Il est intéressant
de noter cependant que c'est en dépit de tels facteurs quele plus
haut tribunal du pays mettait un frein au pouvoir discrétionnaire d'un
organisme, pourtant habilité par laloi al'exercer, d'exclure, sans
motif valable, une personne d'obédience communiste de I'exercice d'un
droit reconnu atout autre citoyen du pays. La situation n'est plusla
méme aujourd'’hui, parce que d'abord on n'est plus a I'époque de
Maccarthysme dominant en Amérique du Nord, et qu'ensuite il existe
présentement des |égidationsinterdisant la discrimination fondée sur
les convictions politiques dans certaines provinces.

D'un point de vue général, le principe de non discrimination
enraison deses convictions politiques ou I'opinion politique d'une
personne est généralement admis et reconnu soit dans lestextes de
loi, soit par le droit en vigueur, et confirmé plus particulierement
par la jurisprudence. L'interprétation qu'on peut donner aux mots
"opinion politique ou "convictions politiques' n'en devient pas pour
autant plus facile. Ce seral'objet du deuxieme volet de |'aspect
juridique de la question.

1.2 Latentative endroit de circonscrirelanotion de "convictions
politiques’

En droit, I'expression "opinion politique’ est courante et
méme fort répandue mais, anotre connaissance, aucun texte juridique
natenté jusguici a ladéfinir et méme a en délimiter le contenu.
Est-ce par souci d'éviter d'aborder un sujet dont les contours sont
difficiles a préciser ou est-ce par crainte de ne pas trop subordonner
lestribunaux aun texte qui ne couvrirait pas nécessairement toutes
les situations?

Quant a lajurisprudence, dlea eu a interpréter cette
expression dans différents contextes et le sens qu'elle atenté, tant
bien que mal, de lui donner, demeure alafois vague et variable.

121 Interprétation en droit international

Une recherche de la signification de la notion de convictions
ou opinions politiques dans les différents textes juridiques
internationaux savere plutét décevante. En effet, tres peu de
décisions judiciaires exisent quant a l'interpréation de ces
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dispositions et, dansladoctrine, on doit constater un silence assez
systématique sur ladéfinition de cestermes. Tout se passe comme S
I'acception du mot "politique” dans ces différents textes éait
évidente et que nul besoin n'existait de le définir.

LaCommission européenne des droitsde I'homme aeu, en de
rares occasions, aappliquer l'article 14 de la Convention en ce qui
concernele droit & lanon discrimination en raison des opinions
politiques. L'arrét le plus célébre est sans doute celui de I'affaire
Irlande contre Royaume-Uni*! oul le gouvernement du Royaume-Uni et ses
forcesde securité étaient accusés d'avoir exercé, pendant lacrise
politique en Irlande du Nord, leurs pouvoirs de détention et
dinternement en faisant de la discrimination fondée sur les opinions
politiques:

"en ce sens que les pouvoirs publics du Gouvernement
défendeur se sont abstenus, sans aucune justification, de
détenir et dinterner des membres des organisations
terroristes unionistes (protestantes) aors quils ont
interné et détenu des membres des organisations terroristes,

non-unionistes (catholiques)".*

Laqudlification de cette distinction, comme en étant une
fondée sur les convictions politiques, n'a paseu a étre démontrée
dans cette affaire. Elle était incontestée et nulle discussion dela
notion de convictions politiqgues n'y a méme été abordée. C'est sur
I'analyse des faits, pour découvrir s véritablement les deux groupes
de "terroristes’ impliqués avaient fait I'objet d'un traitement
différent, que I'attention de la Commission a porté, pour conclure par
lanégative.

Dansune autre affaire, celle de la requéte de Richard
Handyside v. Le Royaume-uni®® |a Commission européenne des droits de
I'nomme sest vue confrontée avec ce qui aurait pu étre un débat
intéressant quant ala portée du mot "opinion politique’ dans la
Convention. 1l sagissait en effet, dans cette affaire, d'une
poursuite contre I'éditeur d'une publication jugée obscene, le Petit
livrerouge al'usage des écoliers. Cette publication comportait un
chapitreou lesauteurs traitaient ouvertement de sexudité et fut
saise au motif qu'dle éait susceptible de dépraver et de corrompre
les moaurs des jeunes auxquels elle sadressait, suivant les termes de
laloi anglaise sur lapornographie. Se portant a la défense de
I'ouvrage quil avait édité, le requérant Handyside a situé son
argumentation & un niveau beaucoup plus large que la simple obscénité
et a inggtépour fairevaoir gquec'éait toutela conception de
I'éducation et de certaines valeurs fondamentales de la société
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anglaise qui éaient remises en question par cet ouvrage, detelle
sorte que, selon lui, ce n'éait pas le contenu obscéne de I'ouvrage
qui lui avait valu letraitement qu'on lui fit subir mais bien son
contenu "politique".

Enfait, ceque le requérant plaidait ici, c'éait une
définition large del'expression "opinion politique’, comme devant
englober des opinions, non passur untype de gouvernement ou une
organisation partisane, mais sur certaines institutions sociales
fondamentales, telles que I'éducation et lafamille.

LaCommission européenne des droits ne sest malheureusement
pas clairement engagée dans ce débat, se limitant areeter larequéte
de Handyside, sur ce point, au motif que le requérant n'apasréuss a
fairela preuve quil aété victime de discrimination fondée sur "ce
motif ou sur un autre”. Au contraire, de dire la Commission, la preuve
permet de déduire qu'aucune distinction n'a é&é faite entre le Petit
livre rouge et les autres livres. De plus, toujours selon la
Commission, le fait que I'édition révisée du Petit livre rouge n'ait
pas éé |'objet de poursuite "réfute I'idée que les poursuites
exercées contre |'édition initidle aient eu une motivation
politiques'.*

Cetteréférence au droit international public est donc d'une
faible utilité pour ce qui est de définir le sens del'expression
"opinion politique'. Soulignons toutefois que, comme nous |'avons vu,
lestextes internationaux consacrent le droit alanon discrimination
enraison desopinions politiqueset detoute autre opinion. Cette
précison est importante et, bien sir, 'on peut comprendre qu'elle
ait enlevé en grande partie, I'intéré méme de définir I'acception
"opinion politique". L'on doit comprendre également que, par ailleurs,
cette extension illustre bien le champ deliberté quel'on avoulu
ains protéger, soit les libertés d'opinion et d'expression, dans
toute leur étendue, sans restriction quant aleur objet.

1.2.2 Interprétation en droit interne

1.2.2.1 Interprétation en droit américain

Le droit américain nous offre des cas plus nombreux
dinterprétation juridigue du mot politique soit dans un sens
générique, soit dans le contexte de I'application d'une loi
specifique.



Cest ans que selon lajurisprudence:

"The word "political” is defined by Bouvier as pertaining to
policy or the administration of government"*,

ou

"The word "politicad" means that which pertains to
governement of a nation and should not be narrowed so asto
be exclusvely appliedto groups and parties advocating
certain political views or policies’.*

Certains cas plus spécifiques dinterprétation de cette
notion nous sont auss fournis.

Aing, un tribuna a décidé que, dansuneloi prévoyant le
réembauchage dun employé, sil est démontré que son renvoi a été
motivé par desraisons politiques, religieuses ou raciaes, le mot
politique doit recevoir l'interprétation étroite de "politique
partisane”.”’. A I'inverse, un tribunal fédéral adécidé que dansla
réglementation de lafonction publique ou il est prévu gu'un employé
en probation peut en appeler d'un avis de cessation demploi fondé sur
un motif politique, le mot politique doit recevoir le sens non pas de
politique partisane, mais de politique non partisane.”®

LaCour dappel de laCadifornie adécidé quele fait de
sarvir comme juré ou de manifester sadisponibilité pour ce fare
n'est pas une activité politique au sensou I'entend le Code du
travail de cet Etat, lorsquiil prévoit qu'aucun employeur ne devra
adopter de reglement ou de politique interdisant a ses employés de
sengager ou de participer & des activités politiques.*

Dansun autre ordre d'idée, la Cour supréme de Washington a
décidé que la sollicitation de signatures pour les fins d'une pétition
a la légidature est incontestablement un geste de "politica
expression” protégé par |e premier Amendement.

LaCour d'appd del'Ohio aauss décidé qu'une organisation
politique est, dansun sensusud et ordinaire, une organisation
reliéea un parti politique, mais peut auss en étre une qui poursuit
une cause politique non partisane, tel I'amendement d'une Charte, une
émission dobligation (bond issue), le préevement dune taxe
spécide™
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1.2.2.2 Interpréation en droit anglais

Cest surtout dans l'interprétation de la Loi sur
I'extradition que la jurisprudence anglaise a &é amenée a se
prononcer sur le caractére politique d'un acte. Cette loi interdit en
effet (Extradition Act, 1870, s. 3-1) I'extradition d'une personne s
lecrime qu'onlui reprocherevét "un caractére politique’. A cet
égard, le juge Dennan dans|'affaire Re Castioni devait poser le
principe suivant :>2

"I think that in order to bring the case within the words of
the Act andto exclude extradition, for such an act as
murder, which is one of the extradition offences, it must at
least be shewn that the act is done in furtherance of, done
with the intention of assistance, asasort of overt act in

the course or acting ina political matter, a politica
rising, or adispute between two partiesin the State asto
which is to have the government in its hands, before it can
be brought within the meaning of the words used in the Act"

Par ailleurs, comme Lord Goddard le précise™ un crime
commisau coursd'une rébdlion peut étre considéré comme un crime
politique & condition qu'on apporte la preuve du lien dun tel acte
avec la rébdlion. Mais ladécison laplus intéressante est celle
prononcée par Lord Reid dans Shtracks v. Governernent of Isragl qui
apporte des é éments supplémentaires de définition :>*

"Inmy opinion the ideathat liesbehind the phrase of
"political character” isthat thefugitiveisat oddswith

the State that applies for his extradition on someissue
connected with the political control of the govemment of the
country. The analogy of political in the context iswith
"political” in such phrases as "political refugee’,
political assylum" or"political prisonner”. It does
indicate, | think, that the requesting stateisafter him

for reasons other than the enforcement of crimina law in
itsordinary, what | may call itscommon or internationa

aspect”.

Dans ce méme jugement le Viscount Radcliffe va encore plus
loin dans I'interprétation restrictive lorsquil déclare:

"There may, for instance, be al sorts of contending
political organizations or forces in acountry and members
of them may committ al sorts of infractions of the criminal
law in the belief that by so doing they will further their



political, ends. but if the Central governement stands apart
and is concerned only to enforce the crimina law that has
been violated by these contestants, | seeno reason why
fugitives should be protected by this country from its
jurisdiction on the ground that they are politica
offenders.”

Selon I'abondante jurisprudence anglaise enla matiére, un
crime est politique lorsqu'il est:

"Incidental to and form a part of political upheavd,
committed by thefugitive offender as part of an organised
political party contending for power with the estahlished
governement".

Dans d'autres contextes, une décision mérite d'étre citée qui
ajugé gu'une société dont I'objectif principal est de faire modifier
lalégidation pour prohiber lavivisection, poursuit un objectif &
caractére politique et non charitable.™ C'est 1a une interprétation
trés intéressante a retenir.

1.2.2.3 Interpréation en droit francais

C'est notamment e Professeur Burdeau gui, en examinant les
liensqui pourraient exister entre les convictions politiques et
I'activité syndicale, nous fournit certains ééments tendant a
préciser lanotion du mot politique.

En France I'activité syndicae est en effet concue comme
étant I'exercice par le sdarié de ses convictions politiques. Burdeau
qui pose clairement le principede base de I'action syndicale en
généra et vis-avis|’ éat en particulier, congoit I'action politique
du syndicalisme en ces termes : *°

"On peut donc poser en régle que tout groupement humain tend
nécessairement vers |'action politique danslamesure ou la

fin quil se propose cherche a simposer comme un éément de
I'ordre social désirable. Car, du moment ou c'est |’ état qui
réalise cet ordre, il sagit pour lesgroupesdy inclure

leurs propres finset deles faire bénéficier ains dela
sanction étatique.

Ce processus et particulierement clair dans I'évolution par
laguelle les syndicats sont passes de l'action
professionnelle & I'action politique. L'idée animatrice du
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syndicalisme éant une certaine conception des rapports
entre salariés et employeurs, il éait naturel que les
syndicats semployassent aintégrer cetteidée parmi les
finsque le pouvoir politique reconnait avoir mission de
réaliser. D'ou, par conséquent, I'effort du syndicalisme
pour singtaler auméme plan que le pouvoir politique et
pour lui imposer son programme”.

Lesinteractions entre les convictions politiques du salarié
et sa participation aux activités syndicales peuvent certainement étre
retenues dans |'intérét de la protection de laliberté d'opinion "du
plus faible contre le plus fort". Cette pression visant aintégrer les
objectifs syndicaux parmi ces fins que le pouvoir politique reconnait
avoir mission derédiser est auss présente au Québec et au Canada
sans pour cela que les syndicats soient nécessairement affiliés comme
en France aux grandes formations politiques; le militantisme syndical
déborde continuellement. le cadre purement professionnel pour
constituer un moyen pour eux d'exprimer atraversle syndicat I'idée
guilsse font dun certain "ordre socia désirable" pour emprunter
I'expression du professeur Burdeaul.

D'autre part, dans une décision de 1970, la Cour de cassation
saisie d'un conflit entre I'employeur et ses salariés a déimité comme
suit le concept d'opinion politique pour sanctionner un licenciement
pour motif politique :*

"Attendu que levrai motif du licenciement des époux Bondu
était le désaccord existant entre les sdariée et le
directeur régiona sur des questions d'opinion et de
politique générale sortant du cadre dactivité
professonnelle de I'entreprise, les juges du fond, ont pu
estimer que le directeur avait commis un abus dans
I'exercice de son droit de rompre les contrats de travail en
portant atteinte a laliberté d'opinion des salariés’.

En I'espece, laCour reconnat méme que le salarié séait
borné a user de son "droit de militant" auprés du personnel pour faire
connaitre ses droits.
1.2.2.4 Interprétation en droit canadien

- Au Canada et dans les autres provinces

Ledroit canadien ne fournit pas de définition, en tant que
telle, de lanotion de "convictions politiques’.



Dans les années 50, pour la jurisprudence canadienne les pots
convictions politiques se réduisaient en pratique essentiellement aux
convictions politiques communistes. Par la suite, c'est dans
I'acception de crime politique et non danscelle d'opinion ou de
conviction politique que cette jurisprudence sest appliquée a se
référer au mot politique al'ingtar dailleursde lajurisprudence
anglaise d§ja examinée.

Dans 'affaire re Federenko™portant sur une demande
d'extradition un ressortissant russe accusé d'avoir commis un meurtre
dans son paysinvoque pour sa défense le caractéere politique de son
acte. Le meurtre avait é&é commis au cours dune campagne de
propagande politique menée par lefugitif, membredu parti socia
démocrate. Inconnu des autorités d'un village, sous le coup delaloi
martiale, Federenko est I'objet d'une enquéte et, apprenant cela, il
tue I'un des enquéteurs.

Ayant a statuer sur le "caractére politique' de cecrime, la
Cour conclut que l'acte criminel ne pouvait ére aing qualifié, sans
toutefois motiver trésclairement sadécison. Si on seréféreala
jurisprudence anglaise et la définition qui était dors retenue du
crime politique, untel jugement ne doit pas nous surprendre car, la
commeici, letribunal affirme que le crime n'éait pas commis en vue
de la poursuite d'un objectif politique.

Le County Court du district judiciaire de Y ork dans I'Ontario
reprend les mémes arguments pour autoriser |'extradition du requérant
dans I'affaire Re State of Wisconsin and Armstrong.> Dans |'espéce,

I'explosion d'une bombe placée par le dénommé Armstrong avait entrainé

lamort d'une personne dans I'enceinte d'une université de I’ é&at de
Wisconsin. En défense contre |'extradition que requiert contre |ui
I’état de Wisconsin, I'accusé invoque le caractére politique de son
geste, Commis selon lui, en signe de protestation contre la poursuite
dela guerreau Vietham. Aprés avoir constaté quela politique de
l'universitéinterdisait toute recherche detype militaire sur le
campus, le juge déclarait que:

"The bombing and reaultant death of a person on a university
campus where no classified research was going on, cannot in
the circumatances reasonahly, have any political overtones,
and extradition should be ordered".

En matiere de relaions de travail, c'est la journée
nationale de protestation du 14 octobre 1976 contre lalégidation
fédérde anti-inflation qui a amenéles tribunaux a se pencher, a
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l'occasion de causesinstruites devant eux® sur les arréts de
travail & finalité politique. Dans l'affaire United Glass™
notamment, la High Court of Ontario nous précise qu'un arrét de
traval a findité politigue demeureun arrét régi par les régles
normales applicables en matiere de relations de travail.

Selon ce jugement, le recoursa lagréve comme moyen de
pression a desfins politiquesn'est pasun geste que |'on puisse
considérer, en soi, comme une forme dexercice de la liberté
fondamentale d'expression, judtifiant I'application des régles de
droit spécides. Il faut au contraire apprécier le geste
indépendamment de safindité et lui appliquer le régime juridique
normalement prévu.

Detout cela se dégage I'idée que le droit a la non
discrimination en raison des convictions politiques assure que des
gestes seront jugés pour ce quiils sont et non pour I'opinion qui les
sous-tendent. En somme, cette méme jurisprudence ne confére pasle
droit a un traitement préférentiel, en raison de la motivation
politique d'un geste donné, mais elle empéche par contre un traitement
plus sévere. Lorsqu'une motivation politique est invoquée, une analyse
du traitement regu pourra étre reguise pour sassurer qu'en tout point
il correspond ace qui aurait été fait n'e(it été cette motivation.

- Au Québec

Au Québec, depuisl'adoption dela Charte des droits et
libertés de |lapersonne, une toute nouvelle jurisprudence est entrain
de se congtituer relativement au droit al’ égdité sans distinction,
excluson ou préférence fondée sur les convictions politiques, tel
gu'énoncé al'article 10.

Une premiére décision de laCour supérieure® a apporté
quelques éclaircissements sur ce motif interdit de discrimination. Il
y est éabli qu'une clause de convention collective interdisant la
discrimination fondée, notamment, sur |'appartenance ou non a un
syndicat et la participation ou non aux activités syndicales ne couvre
pasle méme champ que celui de l'article 10 de la Charte qui interdit
la discrimination fondée, entre autres, sur les convictions
politiques. Sans préciser ce que recouvre lanotion de convictions
politiques, le juge nous dit que parler d'activités syndicales ce
n'est pas parler de convictions politiques. Le juge vaméme plusloin
et affirme queles activités syndicales nesont pasdes activités
politiques.

Dansla deuxieme affaire C.D.P.v. College d'enseignement
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général et professionnel St-Jean-sur-Richelieu®, 1a Cour supérieure
aeu ase prononcer sur le congédiement dans le collége dune
enseignante, acte qui serait selon la requérante motivé par ses
convictions politiques donciillicite en vertu del'article 10 dela
Charte.

LaCour supérieuren'a pas, a défaut de preuve, retenu
I'argumentation de la Commission desdroits dela personne et le
jugement est actuellement en instance d'appel.

Toutefoiselle atenté de dégager deslimitesal'exercice
des convictions politiques d'une personne. A cet égard le juge Jules
Beauregard écrit que"le fait que I'enseignante eut sympathisé avec
les é&udiants lorsd'un "sitin" au sujet de lacafééria, n'est pas
unindice tréssignificatif" (de manifestation de ses convictions
politiques, gjouterions-nous), ou "que les articles dans le journal du
collage ne sont pas plus pertinents; ils semblent bien anodins, et
dailleurs, les deux derniers articles ont éé rédigés al'époque ou
larévision de son cas était engagée”. De plus, ayant noté que France
Aymong (I'enseignante) oauvrait "dans un corridor idéologique trop
étroit” et que "entre enseigner lathéorie marxiste et I'imposer, il y
atoute une marge", le juge conclut comme suiit:

"Il faut toujoursavoir al'esprit quelelégidateur, en
adoptant cette Charte des droits et libertés de la personne,
asanctionné le principe qu'une personne, s dle a des
droits et libertés, ceux-ci, pour employer les termes mémes
du préambule dela loi "sont ins&parables des droits et
libertés d'autrui et du bien étre en général”. Une personne
peut donc avoir des droits mais également des obligations;
ses droits et libertés doivent sarréter [aou les droits et
libertés de |'autre commencent.”

Ayant eu ase prononcer sur l'interprétation de la notion de
"convictions politiques’ contenue dans l'article 10 de la Charte, la
Cour d'appel, dansl'affaire Les Atdiersdngénierie Dominion Ltée
v. La Commission des droits de la personne® nous ouvre, en fait, la
voie a une interprétation large d'une telle expression. Nulle
définition n'y aéé abordée certes, maisl'on peut retenir de cet
arrét un obiter relativement pertinent a notre propos soit celui que
"toutes les convictions politiques ont droit de cité".

Dans une autre affaire® portée devant la Cour provinciale
de Montréal, un employé de la Société des alcools du Québec dépose une
plainte auprés dela Commission alléguant que son employeur I'aurait
traité différemment en ne lui offrant pasles mémes conditions de



travail que ses autres collégues & cause, selon lui, de "son
appartenance au syndicat, de sa participation aux négociations
collectives et des positions qu'il a défendues dans le cours de ces
négociations'. Le requérant n'a pas eu gain de cause non pas parce que
I'interprétation de la notion de convictions politiques é&ait
inadéquate mais parce que le juge concluait al'absence de preuve a
I'appui des faits alégués.

Dans|'affaire Commission des droits de lapersonnev. Cité
de LaSalle® instruite en cour provinciale du district de Montréal,
lejuge Jean-Paul Nod n'est pas plus explicite quant alanotion de
convictions politiques. Toutefois, il admet I'interprétation suggérée
par la demanderesse en I'occurrence la Commission des droitsde la
personne, agissant au nom d'un groupe écologiste. La Commission
soutenait que l'interdiction faite a ce groupe de prendre part a une
féte municipale pour avoir fait signer une pétition contre un projet
gu'il juge nuisible al'environnement éait discriminatoire en raison
du caractére "politique"’ d'une telle démarche, donc des convictions
politiques du groupe en question.

Dequoi sagit-il plus exactement? La ville de LaSdle
organise chague année une manifestion publique, une sorte de Kermesse,
alaguelle sont invités aprendre part des Organismes répondant a
certains criteres établispar les autorités municipaes. Ce faisant,
ellemet aleur disposition certaines facilités (espace nécessaire,
kiosgue, etc...) C'est aing qu'ayant recu une invitation en bonne et
due forme, le Comité de citoyens "Espaces Verts LaSalleInc." apu
participer en 1979, aune telle manifestation. Mais I'année suivante,
leméme comitéayant expriméson désir danimer un kiosgue a la
"Centroféte", se voit répondre que sa candidature n'a pas été retenue
dansle but d'éviter "toute propagande politique" al'‘occasion d'un
tel rassemblement, (sous-entendu du genre de celle faite par le Comité
en question lors de la précédente féte).

Sefondant sur les arguments de lademanderesse, la Cour
provincidle a condamné laville a des dommages exemplaires parce que,
entre autres, cette derniére "a fait preuve de discrimination a
I'endroit du Comitéde citoyens Espaces VertsLaSdle Inc. en les
privant du droit de participer a la Centroféte '80 qui Sest tenue
dansun lieu public (article12 et 15) et ce, en invogquant que ses
prises de position politiques sur. le Projet Archipel lajustifiaient
dunetelle décision

Plus récemment encore, le juge Lyse Lemieux de la Cour
supérieure ayant eu & examiner dans I'affaire Sabongui®’une requéte
démission d'une injonction interlocutoire sest clairement posée la
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guestion de savoir Si I'on peut assmiler "convictions syndicales’ aux
"convictions politiques' del'article 10 de la Charte. Dans I'espéce,

le requérant Wadid Sabongui tente, par le moyen del'injonction, de
faire suspendre I'effet d'une décisondu Consell d'administration
d'un syndicat lui refusant son admission couine membre dudit syndicat
enraison, entre autres, de "son attitude anti-syndicale’. Unetelle
décision est-€lle discriminatoire en raison des convictions politiques

du requérant? Autrement dit, peut-on considérer une attitude
antisyndicale comme une conviction politique? Ou mieux comme le juge
leformule: "lI'expression d'une divergence d'opinion est-elle le
résultat d'une conviction politique?’

Aprésavoir constaté que ni la légidation, ni méme la
jurisprudence n'ont, jusgqu'ici, répondu a ces questions, le juge Lyse
Lemieux refuse, au stade de I'injonction interlocutoire, de se
prononcer sur lesens quiil faut donner alanotion de "convictions
politiques’ laissant cette tache ardue a son collegue sais de
I'action en nullité de la décision. Ce qui ne nous avance guere.

Hormis ces cas, aucune jurisprudence n'existe, a notre
connaissance, quant al'interprétation qu'il faut donner a cette
notion de convictions politiques au Québec comme d'ailleurs dans les
autres provinces.

1.3 Eléments dinterpréation, en droit, dela notion "Convictions
politiques’

Dansce dernier jugement, lejuge Lyse Lemieux fait éat de
I'absence en droit canadien et québécois d'une définition claire de
I'expression n convictions politiques'. L'analyse juridique qui prend
fin nous porte a conclure a peu prés dans le méme sens d'autant que le
recours au droit international, alajurisprudence et alalégidation
de certains pays occidentaux ne nous est pas d'un trés grand secours
pour parvenir aune définition générale et acceptable de cette notion.

A défaut d'avoir pu identifier dans lestextes légidatifs et
la jurisprudence I'exacte teneur de I'expresson convictions
politiques’ nous pouvons retenir néanmoins certains indices sur
I'interprétation générale quiil convient de lui donner:

- lepremier dément d'argumentation nous est suggéré par
lesregles dinterprétation de laloi, notamment celle
selon laguelle les lois doivent "recevoir une
interprétation large et libérde qui assure
['accomplissement de leur objet et I'exécution de leurs

34



35

prescriptions suivant leurs sens, esprit et fin".®

L'esprit de laCharte des droits et libertés de la personne
qui est particulierement bien traduit dans le réle de promotion de la
Commission des droits de la personne, par toutes les mesures
appropriées, des droitset libertéset des principes qui y sont
contenus nous conduit dans le sens d'une reconnaissance la plus
compléte du droit al'égalité de tous.

En ce qui concerne I'acception de convictions politiques,
I'interprétation qu'appelle cet objectif en et une qui ne se
restreigne pas a celle de politique partisane.

Deméme, ledroit constitutionnel canadien nous fournit la
base dune telleinterprétation: en effet, comme nous I'avons vu,
I'interdiction de discriminer eu égard aux convictions politiques,
sinscrit dans le prolongement d'un principe fondamental, celui de la
liberté d'opinion et dexpression. Or, sous réserve de certaines
restrictions clairement définies par le droit tant civil (lelibelle
et ladiffamation) que criminel (le libelle blasphématoire, lelibelle
seditieux et I'obscénité) cette liberté fondamentae peut sexercer
danstoutes les sphéres dactivités. L'extrait cité plus haut a
I'effet que "toutesles convictions politiques ont droit decité",
dansles limitesbien sOr fixées par la lettre et |'esprit de la
charte, va dans ce sens.

Un deuxiéme argument est al'effet que lorsgue le Iégidateur
veut donner un sens specifique a un terme, il le dit clairement et
dansle domaine qui nous concerneil I'afait, notamment lorsqu'il a
voulu parler de politique partisane®.

Toutes ces lois éablissent des restrictions aux activités
partisanes des personnes qu'dles régissent et a cet égard utilisent
expressément les termes "travail partisan” ou "activité partisane”. Le
légidateur n'ayant pasfait unetele distinction dans la Charte,

NouS pouvons présumer gque les "convictions politiques' de I'article 10
vont au-dela des convictions partisanes.

Ces différents facteursnous aménent a conclure que, selon
une approche juridique, les mots "convictions politiques’ contenus
dansla Charte, doivent recevoir une interprétation non restrictive,
qui ne selimite pas, notamment ala notion de convictions politiques
partisanes. Ils doivent recevoir une interprétation conforme a
I'esprit de laCharte qui est de promouvoir leplus intégralement
possibleles droits fondamentaux qui y Sont reconnus. De plus,
I'interprétation de I'expression doit refléter |a portée de laliberté



d'opinion et dexpresson qu'a toujours reconnue le droit
congtitutionnel canadien.

Ceci dit, il reste, quenregle générde, lorsguil y a

absence d'une disposition précise les mots doivent é&re compris dans
le sens courant, celui que donnent les dictionnaires; c'est ce que
nous nous proposons de faire dans la deuxiéme partie en gjoutant aux
définitions usuelles des dictionnaires, celles formulées par la
discipline qui afait du politique, son objet principal, c'est-a-dire

la science politique pour tenter ains de découvrir en toute
compatibilité avec les regles dinterprétation juridique, ce que
recouvre plus exactement cette notion de convictions politiques.

2- LANOTION DE CONVICTIONS POLITIQUES: ESSAI D'INTERPRETATION DANS
SON SENS COURANT ET SELON LA SCIENCE POLITIQUE

Dans I'expression "convictions politiques', c'est le deuxieme
termequi fait probléme et tout essai de définition se heurte
immanquablement a la difficulté de définir précisément le mot
"politique".

2.1 Conviction

A premiéere vue, en effet, le mot "conviction" ne suscite
aucune difficulté dinterprétation et doit recevoir le sens courant
quelui donnent les dictionnaires de lalangue francaise, soit celui
d'une opinion ferme, d'une certitude morale, d'une croyance.

Le Larousse le définit comme: "une ferme adhésion de |'esprit
fondée sur des sentiments personnels’.

LePetit Robert lui donnedeux sens: le premier, du XVlile
siecle, qui est "lI'acquiescement del'esprit fondé sur des preuves
évidentes: la certitude qui en résulte; le second, plus contemporain,
d'opinion ferme".

Quant au vocabulaire des sciences sociales™, il définit
conviction a deux niveaux: A) subjectivement: état d'esprit de celui
qui est convaincu, c'est-a-dire qui ala certitude morale de la vérité
dune affirmation: ex: j'a laconviction de votre sincérité, B)
objectivement: cela méme dont on a une certitude morale: ex: il faut
respecter les convictions d'autrui.
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L'ensemble de cesdéfinitions sergoignent en fait pour

donner a "conviction" un sens qui va au-dela de lasimple opinion, la
définissant comme I'ensemble des opinions, des idées, des croyances

dont une personne ala certitude morale.

Lorsque ces convictions se manifestent ou sexpriment”

c'est nécessairement dansle cadre de lacommunication, de I'échange

ou de l'interaction qui Sétablit entre ou une plusieurs personnes a

un moment donné. En effet les convictions sont non seulement

inséparables de lapensée et delaréflexion de I'étre humain sur sa

condition mais également de son besoin de communiquer et méme de

répandre le fruit de sa réflexion et de sa pensée auix auitres.”

Ellesvont aing serévéer aux autres de plusieurs manieres

atravers lacommunication orae: lors d'échanges, de
conversations, de discussions entre deux ou plusieurs
personnes; dans le cadre plusformel de conférences de
cours, de colloques, de congrés. a la radio, a la
télévision;

a travers la communication écrite: eue I'on soit
rédacteur, auteur, ou lecteur-auditeur, I'écrit articles
dejournaux, derevues, livres, pamphlets, |ettres aux
journaux, sans oublier la bande dessinée et ce qui est
classé dans la production artistique, théétre, chanson,
poésie) est levéhicule par excellence des idées et
conceptions débattues dans une société et vient exprimer
le cas échéant les convictions politiques tant des
auteurs que des lecteurs.”

atravers des gestes posés dans certaines situations et
qui sont asignifier quelque chose pour la ou les
personnes qui en sont lestémoins. Méme sil est rare
que ces gestesou cesactions ne soient pas posée ou
entrepris avec le support d'un groupe, ou dune
organisation, certains gestes sont posés isolément qui
peuvent témoigner des convictions d'une personne: le
port d'un macaron, la signature d'une pétition, la
participation spontanée, a un dit-in ou a une
manifestation, I'objection de conscience, en sont des
exemples.

atravers une participation ou un engagement dans un
groupe ou une organisation dont les objectifs
correspondent & ses propres convictions. On penseici a



I'engagement politique socia ou religieux.
Donc, s I'on sentend pour dire que les convictions sont des
opinions, des idées, des croyances dont une personne ala certitude

morale et qui sont exprimées de diverses manieres, qu'est adire des
convictions qui ont la particularité d'ére politiques?

2.2 Politique
2.2.1 Politique dans le sens courant qu'en donnent les principaux
dictionnaires de lalangue francaise
LeLarousse définit I'adjectif politique comme "relatif au
Gouvernement dun Etat" et la politique comme la " Direction d'un Etat
et la détermination des formes de son activité ou comme I'ensemble des

affaires qui intéressent I’ état et lamaniére de les conduire”.

Le Petit Robert définit I'adjectif politique comme "relatif &
la Cité, au gouvernement de |’ éat" et propose cing variantes:

1- relatif alasociété organisée,

2- relatif al'organisation et al'exercice du pouvoir dans
une soci été organisée, au gouvernement d'un Etat;

3- reatif alathéorie du Gouvernement;

4- relatif aux rapports du Gouvernement et de son
opposition; au pouvoir e alalutte autour du pouvoir;

5 relatif aun Etat, aux Etats et aleurs rapports.
Le méme dictionnaire définit la politique comme:
1- I'Art et Pratique du gouvernement des sociétés humaines,
2- sortede gouvernement, maniére de gouverner un Etat ou
de mener lesrelations avec les autres Etats,

3- ensemble des Affaires publiques.

2.2.2 Politique selon la science politique

38



Bien que lesrgoignant sur le fond, les définitions des
dictionnaires ne rendent pas compte des tendances diverses qui
existent dans la science politique contemporaine quant ala définition
du domaine et de |'objet du politique.”

Si on fait un inventaire des définitions qu'en ont données
divers spécialistes force nous est d'admettre qu'elles manifestent une
grande diversité et gu'dles n'ont pas encore, loin dela, épuiséle
débat sur la nature du "politique’.

Pour certains d'entre eux, tout est politique. C'est le cas
du politicologue francais Bertrand de Jouvend dont la définition du
politique couvre un grand nombre d'activités humaines. Pour [ui le
politique réside essentiellement dans I'instigation c'est-a-dire dans
I'action par laguelle un acteur met un autre acteur en mouvement. "Je
soutiens, écrit-il que nous devons considérer comme "politique” tout
effort systématique accompli en gquelque endroit que ce soit du champ
social pour entrainer dautres hommes a la poursuite de quelque
dessein chéri par I'auteur "™

Lamajorité des politicologues nevont pasauss loin que
celaet donnent un sens plus restreint au politique. Les uns mettent
I'accent sur le pouvoir, l'autorité, la compétition et font du
Gouvernement ou mieux de la Gouverne I'édément central du politique.

Ains du coté francais, Maurice Duverger insiste sur |'aspect
conflictud de lapolitique, surlesdivisons et les débats qu'elle
implique en termes de pouvair. Il définit lavie politique comme un
combat qui se déroule sur deux plans: d'un cbté entre des hommes, des
groupes et des classes qui luttent pour conquérir, partager ou
influencer le pouvoir; de l'autre entre le pouvoir qui commande et les
citoyensqui lui résistent. .. entre certains citoyens qui détiennent
le pouvoir et d'autres citoyens qui le subissent.”

Raymond Aron, un autre spéciaiste bien connu de la science
politique francaise, propose une définition moins large. Pour lui, la
politique c'est tout ce qui a trait au gouvernement des Sociétés,
Cest-adire aux relations d'autorité entre les individus et les
groupes.”’

Du cbté américain, deux politicologues fort connus Karl
Deutsch et Robert Dahl partagent cette méme tendance. Le premier se
rapproche de Duverger en cequil voit dans la politique et le
gouvernement deux aspects dune méme rédité, la politique
sintéressant a la compétition entre les acteurs et le gouvernement au
"controle" de cette compétition.”
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Lesecond serapproche plutot de Aron en ce sens quil
définit un systéme politique comme n'importe quel ensemble constant de
rapports humains qui impliquent, dansune mesure significative des

relations de pouvoir, de gouvernement ou d'autorité.”

Au Québec le politicologue Vincent Lemieux fait une
distinction trés intéressante entre Gouverne et gouvernement mais
refuse de limiter ces deux termes ala seule société globale. Se
Stuant, il faut le préciser, al'intérieur d'une science généraisée
dela communication, il propose ladéfinition suivante: "le politique
consste dans lesrelations de pouvoir par lesquelles se fait la
gouverne des organisations c'est-a-dire des systemes finalisés
d'action".®°

Lesautres insistent plutt sur I'aspect fonctionnel dela
politique et font de la société globae ou organisée I'éément
congtitutif du politique. C'est le cas du politicologue francais Jean-
William Lapierre qui sinspire del'approche systémique popularisée
par les américains. il écrit "Un systeme politique est I'ensemble des
processus de décison qui concernent la totalité d'une société
globae'. Parmi ces décisons on peut distinguer deux grandes
catégories. "celles qui sont relatives a la régulation et a la
coordination des rapports entre les groupements particuliers (...); et
cellesqui sont relatives aux entreprises ou actions collectives qui
engagent ou mobilisent latotalité de la société globale" *- &

Cette définition et plus généralement I'analyse que fait
Lapierre des systémes politiques sont inspirées de David Easton, qui
demeure sans doutele théoricien le plus influent de la science
politique aux Etats-Unis et & travers le monde. La définition
gu'Easton a donnée de lapolitique est souvent reprise mémes dlle
n'est pas parfaitement claire, du moins a premiére vue. Pour lui la
politique cest "the authoritative alocation of vaues for a
society"® Comme pour Lapierre, lecadre deréférence y est la
société globae et le systeme politique a pour fonction d'y attribuer
les valeurs de fagcon impérative.

Le politicologue québécois Gérard Bergeron voit lui auss
dansla société globale le champ de la politique maisil sintéresse
plus particuliérement a I'éat qui est I'entité politiquement
organisée caractéristique de notre époque.

Lesdéfinitions de Aron, Dahl et Deutsch centrées sur la
notion de gouvernement, de structure d'autorité ou de pouvoir sont
intermédiaires entre cellesde Jouvene centrée sur l'ingtigation ou



lamise en mouvement de I'nomme et celles de Lapierre, Easton et
Bergeron qui renvoient al’ éat ou ala société globale.

Pourtant & travers leur diversité, il sen dégage un
consensus relativement al'objet et au domaine du politique: le
pouvoir et la société globale ou organisée. Qu'dles lerestreignent a
I état ou ala Cité comme le veut la doctrine classique traditionnelle
ou I'étendent al'ensemble des commutés humaines organisées, ces
définitions du politique font du processus d'organisation et
d'exercice du pouvoir dans la société organisee, le principal €ément
congtitutif du politique.

2.2.3 Deux facettes du pouvoir dansla société organisée, les
idéologies et lesingtitutions

Cela suffit-il toutefois a donner au mot "politique” toute la
clarté et lalimpidité que requiert son emploi dansl'article 10 de la
Charte des droits et libertés de la personne? Poser la question c'est
dgay répondre: une telle définition n'est pas encore suffisamment
opérationndlle.

Deux ééments par lesquels trouvent a sexprimer cette
organisation et cet exercice du pouvoir dansla société organisée
peuvent peut-étre nous aider en ce sens. ce sont lesidéologies et les
institutions politiques.

Les premieres pourraient se définir, sslon Duverger, comme
"des systémes d'idées, d'opinions ou de croyances'.® Pareil systéme
didées, goute DenisMoniere, "affirme une hiérarchie de vaeurs et
vise amodeer les comportements individuds et collectifs... (1l) est
lié sociologiquement aun groupe économique, politique, ethnique ou
autre, exprimant et justifiant lesintéréts plus ou moins conscients
de ce groupe. L'idéologie et enfin uneincitation aagir danstelle
outelle direction en fonction dun jugement de vaeurs'.® En
somme, les idéologies politiques viendraient véhiculer pour I'ensemble
dela sociééles perceptionsde I'organisation et de I'exercice du
pouvoir propres aux différents groupes qui la composent, en fonction
deleurs intéréts particuliers et de la conscience qu'ils ont de leur
Situation.

S les idéologies politiques sont les véhicules de
transmission des idées relativement au pouvoir dans la sociéé
organisée, les ingtitutions en sont I'expression la plus concréte. Par
ingtitutions, il faut entendre autant le cadre général congtitué par
"I'ensemble des formes ou structures fondamentales d'organisation
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socidetdles qudles sont établiespar laloi ou la coutume d'un
groupement humain"® queles organisations, partis politiques et
groupes de pression notamment, qui donnent corps al'organisation du
pouvoir et participent a son exercice.

Pour citer anouveau Duverger "le jeu politique se déroule
entre des organisations plus ou moins spécialisées qui constituent des
sortes darmées politiques. Ces organisations sont des groupes
structurés, articulés, hiérarchises, adaptés a la lutte pour le
pouvoir, qui expriment les intéréts et les objectifs des forces
socides diverses (classes, collectivités locales, groupements
ethniques, communautés dintéréts particuliers) dont elles sont les
moyens d'action politique... (Elles) "peuvent ére classées en deux
grandes catégories. lespartis politiques (qui) ont pour objectif
direct de conquérir le pouvoir ou de participer a son exercice...; les
groupes de pression (qui) nevisent point a prendre eux-mémes le
pouvoir ou aparticiper ason exercice...(mais) tendent ainfluencer
ceux qui détiennent le pouvoir, afaire pression sur eux... d'ou leur

nom-.

2.2.4 Définition de convictions politiques par le biais des
idéologies et desinstitutions

A notre avis, pour des raisons tenant auss bien alarigueur
scientifiqgue qu'a la nécessité de circonscrire cette notion de
"convictions politiques’, cette double articulation idéologique et
ingtitutionnelle devrait servir de base a notre interprétation de ce
motif interdit de discrimination de I'article 10 de la Charte.

Cestaing quesdon nous, les "convictions politiques’
pourraient se définir:

a) soit comme des opinions fermes sexprimant par
I'adhésion a une idéologie politique;

b) soit comme des opinions fermes sexprimant par
I'appartenance a une organisation a caractere politique.

Cesdeux niveaux sont le plus souvent interdépendants -
I'adhésion & uneidéologie politique n'alant pas sans un engagement
dans une organisation politique et inversement, - maisils ne sont pas
forcément liés. Ains on peut adhérer a une idéologie politique sans
nécessai rement faire partie d'une organisation politique.
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Ceci dit, laquestion qui se pose maintenant est de savoir S
laseule présence del'un ou l'autre de ces éléments - adhésion aune
idéologie politique ou appartenance aune organisation politique -
permet dinvoquer "convictions politiques’ au sens de la Charte?

2241 En ce qui concerne le premier édément-adhésion & une
idéologie politique, cdasemble dler de soi quelefait
d'adhérer une idéologie politique - indépendamment de
I'appartenance ou non a une organisation politique - relave
des convictions politiques.

Oublionsun ingtant le palitique et attardons-nous d'abord a
laparenté qui existe entreidéologie et conviction. Indéniablement
les deux termes appartiennent ala méme famille, celle de la pensée et
desidées. Maisalors que les idéologies reévent du groupe et
renvoient aux idées, aux Croyances propres a une époque, a une
SOCiété, a une classe, lesconvictions relévent de l'individu et
renvoient aux opinions, aux points de vue, aux idées, aux conceptions
gu'une personne a dans un domaine déterminé.

Laparenté vient également delafiliation qui existe entre
lesidéologies propresa un groupe, a une classe ou a une Soci été et
les convictions d'une personne: il va sans dire que celles-ci
procédent de cdlles-laet que, sauf exception, les convictions qu'une
personnea dansun domaine déterminé empruntent aux idéologies en
cours dans la société, son groupe ou sa classe.

Maisune foisadmise laparenté entreles deux termes il
reste & clarifier apartir des définitions de la science politique ce
gue I'on entend par idéologie politique et puisqu'il sagit en dernier
ressort de définir "convictions politiques ", a en proposer, a partir
dela, desindicateurs.

Dansle sensclassique du terme, I'idéologie politique peut
se définir comme un systeme didées de croyances qui interroge les
fondements, les buts, les principes qui régissent |'organisation et
I'exercice du pouvoir dans la société et qui propose, selon les mots
de Ansart "une certaine conception de la juste organisation
sociale"® sil fallait smplifier dans une formule nous dirions que
dans ce premier sens, l'idéologie politique interroge I’ état.

Avoir des convictions politiqgue en ce sens c'est donc
adhérer, donner son appui, avoir des conceptions proches de l'une ou
['autre des grandes idéol ogies politiques qui saffrontent aujourd'hui
dans le monde sur un modél e de société |égitime: I'idéologie marxiste-
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léniniste, social-démocrate, libérde fasciste, anarchiste, etc..*

Toutefois, @ moins de nier complétement une dimension
importante du politique, celle de la Gouverne de la société,
I'idéologie politique aégaement un sens plus étendu. Ellene se
limite pas aux seuls systemes didées qui mettent en cause
I'organi sation sociale comme telle mais sétend a ceux qui interrogent
laGOUVERNE de cette méme société - tant I'appareil qui en et
chargé, le Gouvernement, que les décisions qui sont prises et
déterminent I'allocation desvaeurs et des ressources sociales dans
tousles secteurs de la vie en société. Avoir des convictions
politiquesen cesens, c'est auss interroger questionner, approuver
ou critiquer lesdifférentes politiquesqui engagent et obligent la
totaité socide a ses divers niveaux de gouvernement, central,
provincia ou municipal.

Ceci dit il devient relativement plusfacile, dansle cas ou
ladiscrimination contre une personneest liéea sesidées, ases
conceptions, a ses opinions de savoir Si I'on peut parler de
convictions politiques ou pas.

[l faut voir S elles questionnent I’ état auquel caselles se
définissent par rapport aux grandes idéologies politiques qui
proposent des modéles de société 1égitime; ou s dles questionnent la
Gouverne, auquel cas elles se définissent par rapport aux différentes
politiques qui engagent et obligent la totdité socide al'un ou a
|'autre niveau de gouvernement.

C'est leur rapport a latotalité sociale, ETAT ou GOUVERNE,
qui fait ladifférence avec celles qui ne lesont pas. Sil et
impossible d'établir que les convictions d'une personne se rapportent
aun projet dorganisation sociale ou aune politique qui engage et

obligela sociééa I'unou l'autre de ses niveaux de gouvernement,
I'on ne peu pas parler de convictions politiques.

Et ceci vaut pour toutesles convictions, qu'elles soient
axéessur lapromotion dela femme, la défense des intéréts des
travailleurs par le syndicalisme ou I'améioration des rapports entre
I'nomme et son milieu par I'écologie, par exemple.

2.2.2.4 Ence qui concerne le second éément, - appartenance a une
organisation politigue comme indicateur de convictions
politiques- laauss laréponse appelle des nuances selon
que l'organisation en est une exclusivement consacrée ala
conquéte du pouvoir et ala participation a son exercice
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telleun parti politique, ou qu'elle poursuive une action &

la fois politique (influence sur le pouvoir et
transformation a long terme du pouvoir dans la société) et
revendicative (représentation et défense des intéréts de ses
membres et du groupe qu'elle représente) telle un groupe de
pression ou un corpsintermédiaire.

Les partis politiques

Dansle casdes partis politiques, il n'y a pas de probleme.
L'appartenance a un parti politiqgue est en effet le lieu par
excellence de production des discours politiques™ et le moyen par
lequel un groupe ou uneclasse cherche a faire accepter son projet
particulier & I'appareil socia ingtitutionnalisé. Tous les partis
politiques véhiculent certainesidéologies qu'ils cherchent par la
prise du pouvoir aimposer alatotalité sociale.

En ce sens, le fait pour une personne d'ére membre dun
parti politique et d'y entreprendre a son enseigne des actions dictées
par les objectifs politiques et stratégiques que ce parti sest fixés
pour prendre ou garder le pouvoir vient témoigner des convictions
politiques de cette personne ou tout au moins de son adhésion au
programme du parti, indépendamment de ses motivations personnelles.
Ceci vaut quel que soit le type d'activités en cause et quel que soit
le rapport quil y aentre ces activités entreprises sous I'égide d'un
parti et I'idéologie politique qu'elles sont censées promouvoir.

Prendre une carte de membre d'un parti politique, contribuer
ala caisse éectorde, faredu portea porte pour recueillir des
fonds, distribuer des tracts ou des pamphlets en faveur du parti ou de
I'un de ses candidats, participer a des manifestations de rue
organisées par un parti politique, assister a un congrés
d'orientation, sans oublier bien sOr I'acte politique par excellence,
voter pour ce parti: voilaautant d'activités partisanes qui peuvent
étre retenues comme indicateurs de convictions politiques et qui de ce
fait tombent sous la protection de I'article 10 de la Charte.

Quedire toutefois des activités entreprises sous |'égide de
mouvements qui ne sont pas a proprement parler des partis politiques
parce quils refusent lesregles du jeu démocratique, mais qui visent
néanmoins comme les partis politiques la prise du pouvoir politique?
Nous pensons aux mouvements qui cherchent a imposer une projet
révolutionnaire al'ensemble d'une société. Si elles sont subversives,

il est claireque lesactivités entreprises sous I'égide de ces
mouvements et ce, méme s elles témoignent des convictions
politiques dune personne- nepeuvent recherchela protection de
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I'article 10 de la Charte. Par contre, les convictions méme, relatives
au renversement d'un gouvernement ont droit decité, s eles ne
meénent pas a des activitésillégales.

Les groupes de pression ou corps intermédiaires

Lesgroupes de pression ou corps intermediaires constituent
un rouage essentiel dans le fonctionnement de nos systemes politiques.
Les partis politiques éant incapables de représenter I'ensemble des
intéréts et conceptions des classes et groupes qui composent la
SOCiété, ces groupes viennent suppléer a cette carence en essayant de
porter devant le pouvoir politique les intéréts de leurs membres, et
enfaisant pressionsur lui pour gquil oriente et définisse ses
politiques conformément aleurs intéréts.

Cesgroupes depression sont auss divers que lesintéréts
guils représentent et jouissent d'une influence dans la société, qui
variesdon letype dorganisation, leur membership, leurs moyens
daction, les objectifs poursuivis € les intéréts quiils
représentent.

Parmi les plus actifs nous avons les syndicats qui
représentent les travailleurs mais auxquels une partie de la classe
ouvriere échappe encore; du coté des patrons et des entrepreneurs, il
y a desorganismes telsle consell du Patronat les chambres de
commerces et diverses associations regroupant les banquiers et milieux
daffaires, les femmes ont également leurs groupesqui cherchent a
améiorer leur condition d'existence et travaillent ala promotion de
lafemme. Depuis quelques années des mouvements écologistes ont fait
leur apparition qui cherchent aaméiorer e rapport entre I'nomme et
son milieu tout en conduisant des actions ponctuelles pour modifier
concretement les conditions de ce rapport; enfin au niveau plus local,
des groupes de pression politiques, comités de citoyens, comités
d'action politique, associations de consommateurs se sont formés -
certains d'entre eux avec I'encouragement du mouvement syndical - dans
le but de saisir les différents niveaux de gouvernement des différents
problémes vécus par certaines catégories de citoyens.

Contrairement aux partis politiques dont la seule raison
déreet dexister et politique, ces groupesde pression tondent
leur existence et leur action sur un double plan: un plan économico-
professionnel qui consiste a revendiquer par des actions locales et
ponctuelles pour leurs membres et e groupe socia qu'ils représentent
de meilleures conditions matérielles économiques ou sociaes, un plan
politique qui consiste a faire pression sur le pouvoir politique
(fédérd, provincial, municipal) pour, acourt terme, I'influencer
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dansle sensdes meilleurs intéréts de leurs membres ou, méme along
terme, provoquer une transformation du pouvoir dans la société.

Comptetenu de ce double volet, il estimpossible dedire,
comme hous l'avonsfait pour les partis politique, que la seule
appartenance a ces groupes de pression, - le fait détre membre et d'y
exercer certaines activités- témoigne de convictions politiques.
Force nous est de nous restreindre dans leur cas au deuxiéme volet et
daffirmer que seules les activités entreprises sous le volet
politique peuvent témoigner des convictions politiques d'une personne
et de cefait bénéficier de laprotection del'article 10 de la
Charte, pour ce motif.

Ecartons demblée les activités partisanes (formation d'un
parti politique detravailleurs, affiliation aun parti politique ou
endossement d'un parti politique par I'acceptation officielle de son
programme)® car elles sont detoutes fagons couvertes par notre
rubrigue précédente et essayons des lors de voir quelles sont chez ces
groupes de pression les activités non-partisanes qui peuvent étre
qualifiées de politiques?

Nousinspirant dela nomenclature proposée par Louis-Marie
Tremblay, des activités politiques non-partisanes entreprises dans le
cadre syndical®®, ces activités seraient les suivantes:

1) les activités bureaucratiques qui impliquent la
participation de cesgroupes dansles commissons ou
corps consultatifs, administratifs ou quasi-légidatifs
des différents niveaux de gouvernement (participation a
des sommets économiques, le fait de siéger sur certaines
commissions, conseils ou comités, etc.);

2) lesactivités éducativesqui consistent a travailler
auprés des membres du groupe pour aiguiser leur
conscience politigue et méme les éclairer dans
I'exercice de leur droit de vote. Elles travaillent
également auprés de I'opinion publique. A cet égard, les
rapports moraux des présidents, les manifestes et les
anadyses que rendent public certains syndicats la
formation de comitésd'action civique ou d'orientation
politique a l'intérieur du syndicat participent de ces
activités politiques d'éducation;

3) lesactivités de pression qui, comme leur nom l'indique,
visent a faire pression sur le gouvernement pour
I'amener & infléchir ses politiques. Ce sont les
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pétitions, les mémoires en commission parlementaire, les
pratiques de |'antichambre, les déclarations, les prises
de position, les manifestations publiques de masse.

A premiere vue bien sr, cest la pression sur le
Gouvernement cette action persistante qui tend ainfléchir I'appareil
chargé de laGouverne dela société dans le sensvoulu par 'un ou
['autre groupe - qui confére & ces activités leur caractere politique.
Danscertains cas, la presson est directe, dans dautres elle est
moins directe et se fait par I'entremise de I'opinion publique qu'on
cherche a sensibiliser.

Maisil y aplus, laplupart de ces activités sont également
politiquesde par leur contenu ou leur finalité, soit comme nous le
disions plus haut qu'elles cherchent a promouvoir un modée politique
de société hien particulier, soit qu'eles se prononcent sur la
Gouverne de lasociété et plus précisément sur les politiques qui
engagent latotalité al'un ou |'autre niveau de gouvernement.

A ces deux titres ces activités politiques, non partisanes
sont a distinguer des activités de type économico-professionnd
exercées paralélement al'intérieur de ces groupes et qui sont
intrinségques a la vocation premiére du groupe.

Aing, S nous prenons I'exemple des syndicats, elles sont a
distinguer des activités syndicaes définies par le Code du travail,
telles'adhésion aune association de sdariés (article 3), la
présentation d'une demande du groupe d'accréditation (article 21), la
négociation dune convention collective et la participation a une
gréve (article 94) etc.

Si nous prenons I'exemple des groupes féministes, ces
activités sont adistinguer les activités qui visent aaméliorer les
conditions matérielles et économiques de certains groupes de femmes,
par la scolarisation, laformation professionnelle, I'amélioration des
Services communautaires, etc.

Enfin s nous prenons I'exemple des groupes écologistes, ces
activités dites politiques comme celles par exemple qui consisteraient
aorganiser une campagne dinformation sur lespluies acides pour
faire presson sur le gouvernement sont différentes d'une action en
justice contre une entreprise pour qu'ele diminue le taux de
pollution par déchets industriels.

Dansun premier cas, onfait intervenir le politique, dans
['autre non. Dans un cas, les activités ont ceci en plus qu'eles sont



politiques. au sens retenu plus haut, dans |'autre, elles ne sont que
syndicales, féministes ou écologistes. Dansun cas dles témoignent
des convictions politiques de la personne qui entreprend ces
activités, dans I'autre cas non.

2.3 Définition de convictions politiques

Tout cet effort de définition de I'expression "convictions
politiques’ a ééfait dansle seul but depréciser le champ de
protection de I'article 10 de la Charte sous ce motif particulier. 11
fait suite ade multiples essais et tdtonnements liés a une tentative
dinterprétation du concept dans son sens leplus large. Unetelle
approche sest avérée inapplicable.

Nous continuons de considérer qu'une multitude d'activités
gue notre définition ne nous permettra plus de retenir sous le motif
"convictions politiques revétent dune dimension politique: c'est le
cas de revendications qui n'ont pas encore trouvé de formulation ou de
canaux d'expression permettant une identification de leur caractére
politique, c'est le cas également de |'appartenance a des groupes de
défense poursuivant des visées purement locales, etc.

L'inclusion de I'ensemble de ces situations a posé deux
ordres de probléme. Au plan opératoire, il aété impossible de trouver
desindicateurs permettant de tracer une frontiére entre ce qui était
acceptable sous ce motif et ce qui ne I'éait pas.

Auplan del'interprétation, la marge dimpondérable est
apparu trop grande, la portée de I'application pratiquement sans
limites.

Or, selon l'intention du légidateur, le principe d'égdité
contenu dans la Charte est limité aun certain nombre de motifs dont
les convictions politiques. L'article 10 doit étre interprété de fagon
large et libérale, mais cette interprétation ne doit pas nous conduire
acomprendre sous "convictions politiques' toutes les convictions
socidlesa consonance politique: unetelle approche, basée sur la
reconnaissance de I'omniprésence de ladimension politique dans le
champ du socid, principdement ence qui a trait ala défense des
droitset au recours aux lois, conduirait a uneincluson sousce
motif d'un champ de protection qui viendrait contredire la portée
limitative de |'article 10.

Tant dans ses contours que dans sa configuration, ce champ de
protection nous apparait désormais se dégager de fagon sans doute plus
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restrictive, mais cettefois plusclaire, ddimitée et par suite
opérationnalisable.

Il permet dés lors d'affirmer que toute personne adroit ala
reconnaissance et a l'exercice en pleine égdité des droits et
libertés de lapersonne sans distinction exclusion ou préférence
fondée:

1) soit ses idées, ses croyances, ses opinions portant sur
I'organisation et I'exercice du pouvoir dans la société:
asavoir |’ éat, ou la Gouverne,

2) soit sur ses activités 'politiques partisanes (exercées
dansle cadred'un parti politique fédéral, provincia
ou municipal;

3) soit sur ses activités politiques, non-partisanes,
(bureaucratiques, éducatives ou de pression) exercées
dans |e cadre d'un groupe de pression.

50



ANNEXE |
(Convictions politiques)

La notion de convictions politiques et le racisme

Les groupements telsle mouvement nazi ou le Ku Klux Klan
congtituent-ils des groupements politiques commetels et, partant,
leurs membres peuvent-ils se prévaoir de la protection de la Charte
enraison deleurs convictions politiques? Il n'y a pas de doute que
['unou l'autre de cesdeux groupements fondent leur action sur une
certaine idéologie politique, condamnable certes parce que animée de
racisme, mais uneidéologie politique quand méme. Leurs membres se
font une conception de lasociété danslaquelle la direction des
affairesde |’ &at, entre autres, devrait étreréservée aunerace
déterminée et leur lutte, pour ne pasdire la misson quils se
donnent, aurait pour but de débarrasser la société de tous les
éémentsqui mettraient en danger la pureté et la supériorité dune
race. Les Noirs autant que les Juifs constituent une menace au concept
de civilisation attribuée a cette race et contribuent a la dégradation
et a ladécadence dela sociétéen généra. Que chague groupe se
cantonne dans son milieu et se garde d'éablir tout contact, comme par
exemplele mariage mixte, et I'ordre social idéal serait atteint. On
n'est pas loin du systéme dapartheld qui a acquis une triste
notoriété dans d'autres contrées. Ce sont |a indéniablement des
convictions politiques comme d'autres. Le probléme qui se pose est le
suivant: advenant que ces groupesou individus soient victimes de
discrimination fondée sur leurs convictions politiques, alors qu'ils
travaillent alamise en cauvre dunetelle idéologie, peuvent-ils, en
vertu de la Charte, se prévaoir de la protection de la Commission des
droits de la personne?

Nousalons tenter, dans ce qui suit, de montrer brievement
en quoi une éventuelle protection de ces groupes ou individus
placerait la Commission dans une sSituation de contradiction avec le
mandat confié aelle par lelégidateur aing qu'avec I'esprit dela
Charte. Il faudrait gjouter a celalalutte sue le plan international,
contrele racisme par |'adoption de nombreux pactes et conventions
interétatiques auxquels d'ailleurs le Québec a adhéré.

2- L'interprétation de la Charte et les convictions politi-racistes

La Charte reconnait comme droit fondamenta la liberté
d'opinion et d'expression et, comme corollaire, ledroit de ne pas
subir de discrimination fondée sur les convictions politiques. Par
ailleursI'article 10 interdit, entre autres, la discrimination fondée
sur les convictions politiques mais également celle fondée sur la
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race, la couleur et I'origine ethnique.

Unelecture attentive des diverses dispositions de la Charte
des droits et libertés de la personne du Québec et une interprétation
adéquate qui peut en découler nous montrent que laCommission des
droitsde lapersonne pourrait rencontrer, sur le plan juridique,
certaines difficultés aintervenir en vue de protéger un organisme ou
desindividus victimes d'une discrimination alors que ceux-ci se
livrent & lamise en oawvre deleur idéologieraciste. Il suffirait
pour cela de seréférer par exemple au préambule méme de la Charte qui
reprend en gros les idéaux contenus dans d'autres instruments
juridiques similaires et en particulier son paragraphe 4 qui se lit
comme suit:

"Considérant que lesdroits et libertés de la personne
humaine sont inséparables des droits et libertés d'autrui et
du bien-étre généra".

Lebien-&re générd, c'est "lapaix etlajustice" qui ne
peuvent ére réaliséesquavec la tolérance, I'acceptation et le
respect de |'autre. Or des organismes manifestement racistes sont de
par leurs convictions appelés a combattre de telles attitudes.

Plusloin, l'article 1 stipule que "tout é&re humain a droit
ala vie and quala sireté al'intégrité et alaliberté de sa
personne’. Un organisme qui prone, au besoin, la violence pour voir
triompher les convictions politiques de ses membres met constamment en
danger la sécurité et 'intégrité de certaines minorités visibles.

Par alleurs, laliberté d'opinion, laliberté d'expression,
laliberté deréunion pacifiqueet la liberté d'association sont
certesdes libertés fondamentales inscrites dans la Charte mais
I'article 4 de cette mémeloi reconnait & "toute personne le droit &

lasauvegarde de sa dignité, de sa réputation et de son honneur"

Il suffit de lire certaines publications des organismes
racistesou des déclarations faites par leurs dirigeants a quelques
occasions pour sapercevoir que ladignité, I'nonneur et la réputation
des membres de certains groupes ethniques prennent un sérieux coup.

En outre, I'article 10 de la Charte qui constitue le
fondement principal de toute intervention de la Commission des droits
dela personne énumere entre autres la'"race" et les "convictions
politiques’ comme motifsillicites de discrimination. A moins que le
légidateur ne secontredise lui-méme, ce qui serait difficilement
concevable, comment se peut-il quil interdise d'un coté tout acte



discriminatoire fondé sur la race et demande ensuite ala Commission
des droits de la personne, chargée de promouvoir les droits qui y sont
inscrits, de se condtituer éventuellement partie civile devant les
tribunaux pour se porter ala défense d'un individu ou d'un groupe
discriminés en raison de leurs convictions politiques fondées sur la
supériorité d'une race?

N'est-ce pas laune situation ou la Commission des droits de
lapersonne pourrait, en vertu de l'article 77 de la Charte, exercer
un pouvoir discrétionnaire et refuser une enquéte "eu égard aux
circonstances'?.

Sdonles termesde ceatains articles de la Charte, la
Commission des droits de la personne serait donc mal placée a
promouvoir, en quelque sorte, les convictions politiques racistes de
certaines personnes. Ce qui ne serait conforme ni al'esprit, ni ala
|ettre de la Charte.

3- Lesarticles sur la propagande haineuse contenus dans le Code
criming du Canada

Le Professeur Tarnopolsky estime que |'adoption en 1966,
notamment des alinéas 2 et 3 de l'article 281 du Code crimingl, par le
Parlement, qui rendent punissables des actes comme la propagande
haineuse, est certes louable maisil doute fort de leur efficacité. Il
donnerait plus de crédit aux activités des Commissions des droits de
lapersonne, qui, par lapublication de recherches, par |'éducation
dans les écoles des jeunes canadiens, ont plus de chance de
débarrasser ceux-ci detoute influence néfaste qu'entrainerait la
propagande haineuse™ . 11 dit & ce propos:

"If we believe... that freedom of thought and speech and
disagreement in ideas and belief, on every conceivable
subject are of the essence of our life, then we should also
believe that "our concept of free society” will be ableto
withstand these differencesand the stronger for rgjecting
them rationaly, rather than suppressing them arbitrarily,
and perhaps ineffectualy. Positive measures, such as
indicated above, rather than the new criminal Code sections
on genocide and group difamation would promote the
attainment of art egalitarian society more effectively,
without risking undue restriction of freedom of expression.”

Cest donc la une lourde responsabilité confiée aux
Commissions des droitsde la personne dont les activités sont jugées
plus efficaces dansle domaine de lalutte contre le racisme que les
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loisrendant punissable la propagande haineuse. Le choix qui Simpose
aces commissions dans ladéfense des droits de la personne devrait
donc étre dicté par le principal mandat qui leurs est confié: celui de
promouvoir |'égalité des personnes.

4- Lecadreinternational

Aulendemain dela deuxiéme guerre mondidequi a vu la
victoire de ladémocratie sur les régimesnazis et fascistes, fut
signée la Charte des Nations Unies et, un peu plus tard, la
Déclaration Universdle desdroits del'homme fut adoptée par le
concert des Nationsdans un effort ultime de mettre un terme au
génocide et ala haineraciale auxquels I'humanité a assisté, et ce,
dans une déconcertante incapacité, avant et durant la guerre.
Aujourd’hui encore lalutte contreles régimes d'apartheid racistes
congtitue une préoccupation majeure de toutes les Nations éprises de
paix et de justice. C'est aind que de nombreuses conventions
internationales furent signées comme la Convention Internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciae, le Pacte
des Nations Uniesrdatif aux droits civilset politiques et celui
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. En ce qui
concerne la liberté d'opinion, cesdeux pactes reprennent les termes
del'article 30 de laDéclaration Universelle des droits de I'homme.
L'article 5 (1) de ces deux Pactes selit en effet comme suit:

"Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre
interprétée comme impliquant pour un Etat, un groupement ou
unindividu un droit quelconque de se livrer & une activité

ou d'accomplir un acte visant a la destruction des droits et
deslibertés reconnus dans le présent Pacte ou a des
limitations plus amples que celles prévues audit Pacte.”

Il faudrait donc faire en sorte que la protection qu'assurent
cesdeux pactesa laliberté d'opinion ne puisse pas étre exploitée
pour exercer des activités visant la destruction des droits et
libertés. De tellesdispositions seraient surtout susceptibles de
sappliquer apres que les groupements ou individus concernés auront eu
I'avantage d'exercer leurs activités racistes notamment pendant une
périodeou elesn'éaient pas prohibées par le droit national.
Rappelons a cet égard que les deux Pactes onusiens ont &é ratifiés en
1976 par le Canada et les Provinces.

Enoutre, bien avant ces deux Pactes, fut adoptée par
I'Assemblée générale des Nations Unies, le 21 décembre 1965, la
Convention Internationale sur I'dimination de toutes lesformes de
discrimination raciade. Aprésavoir affirmé lacondamnation par tous
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les Etats parties de toute propagande et de toutes organisations qui
sinspirent d'idées ou de théoriesfondées sur la supériorité d'une
race ou d'un groupe de personnes d'une certaine couleur ou dune
certaine origine ethnique ou qui prétendent justifier ou encourager
toute forme de haine ou de discrimination raciale, l'article 4 de La
Convention inscrit I'engagement des Etats...

"b) a déclarer illégaes et a interdire les organisations
ains que lesactivités de propagande organisée et toute
autre activité de propagande qui incitent a la
discrimination raciale et qui I'encouragent et a déclarer
délit punissable par la loi la participation a ses
organisations a ses activités;"

Plus loin dans 'article 7 |es Etats sengagent également

"aprendre des mesures immédiates et efficaces notamment
dansles domaines de I'enseignement, de I'éducation, de la
culture et de I'information, pour lutter contre les pré§jugés
conduisant a la discrimination racide et favoriser la
compréhension, la tolérance et I'amitié entre nations et
groupes raciaux ou ethniques...”

Cette Convention est signée par le Canada, en 1966 qui I'a
ratifiée ensuite le 14 octobre 1970. Le Québec, pour sa part I'a
ratifiée, bien plustard, le 10 mai 1978. voila donc pour ce qui est
du cadre international. C'est ala suite de ce vaste mouvement pour la
sauvegarde des droitsde I'homme et deslibertés fondamentales et
parce que le Québec ne peut demeurer "a l'écart de cette évolution95
gu'une Charte de droits est adoptée par le |égidateur québécois qui
sinspire Ces solutions proposées "notamment par les organisations
internationales’.

Detout cequi précede, nous pouvons déduire les points
suivants:

1- LaCharte reconnait comme droit fondamental laliberté
d'opinion et d'expression et, comme corollaire, le droit
de ne pas subir de discrimination fondée sur les
convictions politiques.

2- Laliberté d'opinion et dexpression n'est pas un droit
absolu. Elle est limitée, notamment, en droit civil, par
I'obligation de respecter la dignité, I'nonneur et la
réputation et, endroit pénd, par lesinfractions que
congtituent la propagande haineuse, la sédition, les



libelles diffamatoire et blasphématoire.

3- L'article10 dela Charteinterdit, entre autres, la
discrimination fondée sur les convictions politiques et
la discrimination fondée sur larace et la couleur.

4- Dansun ultime effort de mettre un terme au génocide et
ala haineraciale qui avaient prévalu au coursdela
deuxieme guerre mondiale, toutes les Nations éprises de
paix et dejustice ont adhéré alaCharte des Nations
Unies, la Déclaration Universdlle des droits de I'Homme
et a de nombreuses autres conventions internationales
condamnant, entre autres, toute forme de discrimination
fondée sur larace.

Dansun méme élan de solidarité, de nombreux pays, dont
le Québec, singpirant des principes et idéaux contenus
dans ces conventionsinternationales, ont adopté des
chartesdes droitsde lapersonne, en vue de mieux
combattre notamment ce fléau d'ampleur internationale.

5- LaCommission desdroits de lapersonne ale mandat de
promouvoir, par toutes mesures appropriées, les
principes et idéaux contenus dans la Charte.

La pierre dangle de la Charte c'est le droit a
I'égalité, plus particuliérement et d'une maniere
évidente, sans digtinctions fondées sur des
caractéristiques inhérentes & la personne humaine.

6- LaCommission desdroits dela personneviolerat le
mandat qui lui a é&é confié e se mettrait en
contradiction avec sapropre raison d'ére s, dune
part, ele cauvrait & la rédisation de I'idéd
d'égdlité sans digtinctionsfondées sur la race, €,
dautre part, elle prenait fait et cause pour des
groupesou associations qui, sefondant sur la race,
portent atteinte aux droits d'autrui ou incitent
d'autres a commettre de tels actes.

7- En conséquence, la Commission estime qu'il n'est pas de
son mandat de se porter a ladéfense de groupes ou
dindividusqui, a travers le Ku Klux Klan ou le
mouvement néo-nazi, par exemple, travaillent alamise
en oavre duneidéologie raciste, sanstrahir I'esprit
et I'objectif de laCharte.
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